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Разработка управленческих решений стратегического ха- 
рактера, направленных на реализацию выработанной ХХУ съез- 
дом КИСС экономической политики партии, осуществляется в 
настоящее время на высшем и среднем уровнях управления, 
пра недостатке систематизированной экономической информа- 
ции о экзогенных и эндогенны:. факторах, системы управле- 
ния, определяющих эффективность ее деятельности. 

Недостаточное количество информации предопределяет 
выбор методов принятия и обоснования управленческих реше- 
ний, 

Такими методами, обеспечивающими возможность принятия 
решений в условиях неопределенности, являются методы сис- 
темного подхода и системного анализа. 

"Учет фактора неопределенности в ходе выработки и при- 
нятия решений, - отмечает Б.А. Райзберг, - характерная чер- 
та системного анализа". 

Обусловленность применения указанных методов в реше- 
нии слабоструктуризованных проблем, свойственных для сис- 
темы органов внутренних дел, связана в первую очередь с 
тем, что только на основе методологии системного подхода 


Т/ Б.А. Райзберг, В.П. Голубков, Я.С. Пе- 
карский. Системный подход в перспективном плани- 
ровании. М., 1975, с. ВТ. 


можно исследовать сложную, многоканальную, специфическую 
деятельность самой системы и ев структурных подразделений, 
выявляя при этом наиболее важные и характерные черты их 
функционирования и учитывая реальное и потенциальное влия- 
ние на эффективность управления всей совокупности социаль- 
но-экономическах факторов, предопределяющих успех борьбы с 
преступностью, з 

Значение применения системного подхода, особенно в 
последнее время, возросло з силу сложности решаемых в ус- 
ловиях развитого социалистического общества проблем. 

Тенеральный секретарь ЦК КПСС Л.И. Брежнев, выступая 
на встрече с избирателями Бауманского избирательного окру- 
га Москвы говорил: "...Чем больше задач приходится решать 
одновременно, тем настоятельнее потребность релать их во 
взаимной увязке, систематически и целенаправленно, прини- 
мая во внимание сложные и многообразные зависимости... 
Словом необходим комплексный, системный подход к выработка 
ответственных решений"? я 

Способствуя выработке правильного, обусловленного за- 
кономерностями развития общества подхода к рессмотганию 
сложных ооциальных проблем системный’ подход интеграрует в 
вдинов целое действующие в реальных условиях внешние и 
внутренние факторы, создавая этим у субъекта {органа) уп- 
равления) объективное представление о закономерностях их 
воздействия на систему управления, что создает возможность 
принимать решения на основе сформулированного представле- 

° ния 0б окружающей обстановке и характере возникающих после 
реализаций решения последствий. 

Главная ценность системного подхода заключается в 
том, что он создает возможность охватить проблему во всей 
98 взаимосвязи. Именно благодаря этой особенности систем- 
ный подход стал одним из важных методологических и практи- 
ческих инструментов анализа и конструирования систем управ- 
ления, средством решения различных вопросов Управления, 


2/ Л,И. Брежне в. Ленинским курсом, Речи и статьи, 
т, 3. М., 1972, с. 384-385. 
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Большой 
ьшой вклад в установление динамических характерис- 


№ 


. &7 : з анля 
тик функционирования систем управления, и тем семам в реа- 


лизацию, практических положений теорил системного подхода, 
вносит системный анализ. Явл; 


Ъ частью в0606ъ млющей мсто- 
дологии и анОниИНСЬ фялософий”” , созданной клас- 
саками марксизиа-ленинизма, систем ний анализ, по с} 


ступает в качест тве мат „отодического сре 


ства 
темного подхода и находится в непоозелотаен 
д позредотве! 


ти от основных концелций последнего, соотнооясь с ин ка 
тносясь с ним ка 


дралектическая категория единичного тетя го к катего- 
фид всеобщего, взаимосвязь мекду которыми охарактеризовал 
В.И. Ленин: "Отдельное не существует иначе как в той свя- 
зи, которая ведет к общему. Общее существует лишь в от- 
дельном, через отдельное. Всякое отдельное есть (так или 
иначе) общее, Всякое общее всть (частичка ила сторона или 
сущность) отдельного" 

Существующая диалектическая взаимосвязь между систем- 
ным подходом и системным анализом определяет системный 
анализ как метод, основанный на принципах системного под- 
хода. При этом главным методологическим принципом систем- 
ного анализа является установление глияния части системы 
на деятельность всех других ее частей, что требует для по- 
нимания особенностей применения системного анализа уясне- 
ния причинной взаимозависимости предметов, процессов и 
явлений окружающей действительности. 

"Чтобы действительно знать предмет, надо охватить, 
изучить все его стороны, все связи и "опосредствования" ‘5 
учил В.И. Ленин. "Совокупность всех сторон лвления, дейст- 
вительности и их взаимоотношения - вот из чего складывает- 
ся истина” 

Из этих ленинских указаний следует, что в основе изу- 
чения проблемы, й в частности. проблемы принятия и обосно- 


А Ра кьь 

З/ бм. Е.П. Голубков. Методы системного анализа при 
принятии управленческих решений. М., 1973, с. 5. 

4/ В.И. Ленин. ЦШолн. собр. соч., т, 29, с, 318. 

5/ В.И. Ленин. Полн, собр. соч., т. 42, с, 290. 

6/ В.И. Ленин. Полн. собр. соч., т, 29, с. 178. 


вания управленческих решений, должны лежать принципы пол- 

ного, системного ве рассмотрения и раскрытия, т.е. уста- 
новления всех важнейших взаимосвязей данной проблемы и пу- 
тей ве решения. 

Следует отметдть, что в настоящее время теория управ- 
ления еще не выработала конкретного, четкого определения 
понятия "системный анализ". Но это отнюдь не мешает пони 
мать под "системным анализом" определенным образом упоря- 
доченную последовательность действий при рассмотрении лю- 
бых возникающих проблем и явлений, требующих разрешения. 

Одной из особенностей системного анализа являвтся 
то, что он применим к решению проблем стратегического ха- 
рактера и предполагает соизмерение получаемой в результате 
принятия и реализации решения степени достижения цели и 
затрат на эту деятельность. 

Основываясь на соизмерении целей и затрат на их дос- 
тижение системный анализ выступает одним из наиболее дейст- 
венных методов социального планирования, необходимость при- 
менения которого в практике коммунистического строит льст- 
ва подчеркивалась на ХХТУ съезде КПСС. : > 

"Наука серьезно обогатила теоретический арсенал пла- 
нирования, разработав методы экономико-ма 

делирования, системного анализа и другие. 
использовать эти методы,.," 
ладе ЦК КПСС Ххту съезду пар 
КПСС Л.И. Брекнев”/. 

Основным преимуществом систе 
шим его в число универсальных мет 


тематического мо- 


Необходимо шире 
- подчеркивал в Отчетном док- 
тии Генеральный секретарь ЦК 


много анализа, выдвигаю- 


в одном методологичес-- 

Это и позволяет считать 
решения проблем страте- 
ок тому, в рамках ка- 


ным методом 
безотносительн 
он применяется 


7/ Материалы АУ съезда КИС. М 
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гического характера, 
ких социальных систем 
—=З —_ 


.› Т97Т, с. 67. 


‚ В применении в методологии системн 


Содержание междисциплинарных разработок заключается 


ого анализа логикомате- 
‚ образующих собой систему 
принципов и условий, позволяющих максимально формализовать 
существз рассматриваемой проблемы и разработать структуру 
организационных мероприятий по ве разрешению. При этом в 
ряде случавв решение проблемы осуществляется только на ос- 
нове уяснения и упорядочения самой проблемы и причин, ев 
обусловливающих, а также определения альтернативных путей 
решения с существующими ограничениями, а в ряде случаев - 
путем математического описания с помощью формальных средств 
параметров проблемы и имеющихся системосвязей и решением 
полученной системы управлений. 

Иными словами, ‘системный анализ снижает уровень нвоп- 
ределенности, наблюдающийся при решении различных проблем, 

Эта особенность создает возможность применения систвм- 
ного анализа в практической деятельности органов внутрен- 
них дел, где он "становится главенствующей методологией 
научного подхода и выработки управленческих решений" 8/ : 

Выступая в качестве методологического оредства обосно- 
вания управленческих решений по прослемам слабо структури- 
зованного типа системный анализ, как вид исследования, сам 
по себе имеет ряд особенностей применения. Во-первых, осно- 
ванием использования системного анализа в процессе выработ- 
ки и обоснования решений является наличие крупных проблем 
стратегического характера, возникающих на высших и средних 
уровнях управления. Это условие указывает на категорию 
проблем, в отношении которых может быть использован систем- 
ный анализ как инструмент выработки решений. Во-вторых, 
проблемы, решаемые с помощью системного анализа, в большин- 
стве случаев не имвют стандартных решений и всякай раз тре- 
буют применения выработанной, строго упорядоченной методи- 
ки, позволяющей в определенной степени формализовать усло- 
вия, определить заданные параменты и оптимальным образом 


матических моделей и приемов 


8/ А.П. Ипакян. Методы управленческой деятельности в 


органах внутренних дел. Диссертация на соискание ученой 
степени кандидата юридических наук. М., 1973, с. 83. 


решить проблему. Задача системного анализа, таким образом, 
сводится к "прояснению проблемы, стоящей перед руководи_ 
телями настолько, чтобы руководителю стали очевидными все 
основные последствия принятия решений и он мог бы учатнь 
вать их в своих действиях"/. Третьей особенностью приме- 
нения системного анализа является то, что` характеризующая 
решаемую проблему неопределенность в процессе проведения 
системного анализа не всегда устраняется полностью, Ц9э10- 
му рассчитывать на полную формалазацию решеемых проблем на 
приходится. Системный анализ дает возможность ПОВЫСИТЬ де- 
терминированность проблемы в ограниченных пределах. Чет- 
вертая особенность системного анализа заключается в том, 
что методология системного анализа основывается на приме- 
‚нвнии специальных моделей по оценке эффективности и Эконо- 
мичности разрабатываемых альтернатив решения проблемы. 
Перечисленные особенности применения системного анали- 
за дают основание для его использования в разработке стра- 
тегии деятельности системы органов внутренних дел по про- 
филактике преступлений и правонарушений. 
методика прозедения систеыного 2 
чу, исэтаиному рессмотрзе 
ализации в процесс9 этого рассиотовн 


ных и качественных херактористик. на пав: 


следозательн 


и бор» 


ия ве количастване 
м этапе сист отб 
анализа, который можно назвать: постановка задач, пробле- 
ма, требующая решения, предстает в виде системы целей, при- 
веденных в соответствие с определяющими ее объективными и 
субъективными факторами общественного развития. Здесь фор- 
мируются "дерево целей" и программы-задачи по достижению 
обозначенных целей. При этом основу предположений и гапо- 
тез, выдвигаемых по разрабатываемым целям должны состав- 
ЛЯТЬ офи Та съездом КПСС задачи экономической 


стратегии партии! ‚› как главное условие научной обосновая- 
ности системы целей. 


9/ Е.П. Голубк О в. Методы системного анализа при при- 
нятий управленческих решений. М., 1973, с. 13. 
10/ См. Материалы ХХУ съезда ЕСС. М., 1976, с. 39-47. 
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Второй этап системного анализа - исследование заклю- 
чавтся в анализе сформулированных задач, достигаемом на 
основе собранной информации и разработке альтернатив дос- 
тижения поставленных целей. Особенностью этого этапа сис- 
темного анализа является сопоставление пелей и задач по 
йх достижению с реально существующими в системе управления 


‚ возможностями, в ходе которого ряд целей могут оказаться 


нервализуемыми или реализуемыми только отчасти. 3 этом 
случае возможен переход к первому этапу и пересмотру ие- 
дей, либо возникает необходимость дополнительной разработ- 
ки новых, более эффективных альтернатив решения проблемы. 

На третьем этаце системного анализа, назовем его - 
моделирование, производится построение моделей, отражаю- 
щих условия функционирования системы управления и прэдска- 
зывающих, тем самым, последствия выбора того или иного кур- 
са действий. По сути дела третий этап сводится к разработ- 
ке моделей увязывающях между собой цели, ресурсы и среду 
функционирования. В числе такях, но уже разработанных ра- 
нее моделей, следует отметить модель производственной функ- 
ции Кобба-Дугласа, выражающей связь между затратами на дея- 
тельность и степенью достижения обозначенных целей. Разра- 
ботка экономико-математических моделей распределения я оп- 
тимизации составляет наиболее важную: и вместв с тем. наи- 
более сложную часть системного анализа и посему требует 
особенного подхода, основанного на изучении опыта, накоп- 
ленного в экономике и управлении производством. 

Особой частью третьего этапа системного анализа явля- 
ется разработка критериев эффективности, на основе которых 
производится оценка предлагаемых для достижения целей аль- 
тернатив деятельности. На наш взгляд, разработка критеризв 
эффективности применительно к деятельности органов внутрен- 
них дел должна осуществляться с учетом затрат ва реализа- 
цию программ борьбы с преступностью я стопени достижения 
целей при осушествлений каждой из программ. 

Наличие критерия эффективности дает для субъекта (ор- 
гана) управления, принимающего решения, рекомендацию о 
предпочтительном курсе действий, что обеспечивает выбор 
экономически эффективной стратегий деятельности. 


Четвертый этап системного анализа предусматривает 
Зпробирование выбранной стратегии деятельности в наиболев 


тяпичных для большинства систем условиях и выработку реко- 
мендаций по организации ве использования и применения. Ре- 
комендации могут содержаться в различных документах выс- 
шего ‘и среднего зввна управления: в приказах, инструкциях, 
указаниях, дирзктивах и т.д. 


На последнем, пятом этапе системного анализа, проис- 
ходит согласование принимаемого решения с заинте ресованны- 


ми и просто участвующими в его реализации органами и орга- 
низациями, а также непосредственными исполнителями и скон- 
чательнов его утверждение. с 

В целом процесс системного анализа можно представить 


в виде схемы: 


Т этап П этап Ш этап ТУ этап У этап 


Постановка Исследова- Моделиро- Апробирова- Согласова- 
задач ние вание Нив и раз- ние и ут- 
работча ре- верждение 

комендаций 


По своей’ структурно-логической композиции процесс 
системного анализа состоит из оледующих элементов: цели, 
путей достижения целей, определения требуемых ресурсов ий 
их распределенле, моделей, отражающих связь между целями, 
альтернативами и рвсурсами, крисерия эффективности, служа- 
шего для установления предпочтительности действия. 

Кандый из элементов системного анализа рэзрабатывавт- 
ся в соответствии с определенным этапом. С этой точки зре- 
ния системный анализ соответствует процессу принятия реше- 
ния, точнее вго модели, так как определение каждого элемен-- 
та системного анализа укладывается в рамки требований, 
прелъявляемых к поэтапному процессу принятия управленческих 
решений. 

И в то же время наличие В числе элементов системного 


из прочих методов, применяемых в 
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целей по степени их социально-экономической значимости, 
Определение целей и разработка альтернатив их достижения, 
основанная на применении методов теории исследования оце- 
раций, объединяют, таким образом, в системном анализе ло- 
гический и математический аппарат исследования и познания. 
А это, в свою очередь, обеспечивает высокий научный уро- 


‚ вень обоснования принимаемых управленческих реше“ии, повн- 


шает их эффективность и экономичность, 

Содержащиеся в системном анализе методы и модели соз- 
дают научную базу методологии обоснования управленческих 
решений и могут быть использованы в выработке стратегии 
деятельности системы органов внутренних дел и их структур- 
ных подразделений. В силу этих обстоятельств системный 
анализ может быть признан как главный метод научного 0606- 
нования долговременных управленческих решений, носящих 
экономический характер. 


К ВОПРОСУ ОБ ОЦЕНКЕ СОТРУДНИКОВ 
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 


Адъюнкт подполковник внутренней службы 
В.И. Казанцев 


Научные руководители 
кандидат вознных наук доцент П.А. Цапулов, 
кандидат юридических наук старший научный сотрудник 
: А.Н. Роша 


В работе с кадрами органов внутренних дел важное мес- 
то занимают изучение и оценка сотрудников. Кризеравм оцен- 
ки качеств и деловой активности кадров являются разрабо-- 
танные В.И, Лениным требования к руководителям и специа-- 
листам нового социалистического типа, Как известно, запра- 
шивая отзыв об одном из руководящих работников, В.И. Ленин 
просил оценить вго: “а) с точки зрения добросовестности; 
6) с политической позиции, в) знания дела, г) администра- 
торских способностей" 1 . Ленинские положения творчески 
развиты КПСС в ходе дальнейтего социалистического и комму- 
вистического строительства. В современный период, в усло- 
виях развитого социализма и научно-технического прогресса, 
жизнь предъявляет повышенные требования к управленческам 
кадрам. Выступая с Отчетным докладом ЦК КИСС ХУУ съезду 
партии, Генеральный секретарь ЦК КПСС Л.И, Брежнев назвал 
требования к современному руководителю чоторый должен ор- 
ганически соединять в себе партийность с глубокой компе- 
тентностью, дисциплинированность с иницаатявой и творчес- 
ким подходом к делу; он обязан учитывать и сониально-поли-- 
тические, воспитательные аспекты, быть чутким к люлям, к 


янь 


Т/ В.И. Ланин, Поля, собр. соя. т. 53, сы. 9%: 


то 


йх нуждам ий запросам®/ 
‚ ко всем сотрудникам органов МВД, которые должны иметь на- 


‚ Эти требования полностью относятся 


ара те В 
цифики своей работы ее и : НН 
оценка Сотрудников органов и ководителем”. Изучение и 

Д осуществляется именно в ас- 
пекте этих партийных требований. 

Организационно-правовой формой выражения с”анки кад- 
ров обычно являются характеристики. В широком значении 
этого слова под характеристикой понимается любов олисание, 
определение. отличительных свойств, качеств человека, выра- 
кенное в произвольной форме. В узком смысле характеристика 
(или аттестация) представляет собой официальный документ 
обычно установленного образца, составляемый в определенных 
случаях, в котором даются краткий отзыв ов служебных каче- 
ствах сотрудника и необходимые выводы с нем. Оки, как пра- 
вило, являются частью указанного официального документа, | 
например, представления к награждению, к присвоению слеци-- 
ального звания. Специфическим видом характеристики являет-- 
ся служебная аттестация, составляемая при служебном аттес- 
товании кадров, регламентируемсм правовыми актами. Проце- 
дура служебного аттестования, имеющая глубоки традиция в 
Вооруженных Силах СССР и в органах МВД, последнее время 
получает широкое распространение на предприятиях и в орга- 
низациях промышленности, строительства, сельского хозяйст- 
ва, транспорта и связи, прозктных и научно-исследовательс- 
ких институтах, что свидетельствует об эффег гавности подоб- 
ной формы оценки кадров. 

Любая характерастика играет большую роль на всех эта-, 
пах работы с кадрами. Во время поиска кандидатов, т.е. при 
подборе кадров, при расстановке сотрудников, их выдвихения 
й т,д., принимаемое отдельным должностным лацом пли колла- 
гиальным органом кадровое решение базируется на характеряс“ 
тике. В то же время, по нашему мнению, характеристяна сот- 
2/ бы. Материалы ХЖУ съезда КПСС. И.,Г976, с. 70. 

3/ бм. Основы научной организаций управления я труля ог” 
генах внутраниях дел. Под ред. Г.Г, Зуйкова. М., __ 
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руцника для субъекта, вв составляющего, есть окончательный 
итог оценки данного сотрудника; для вышестоящего же субь- 
вкта управления, либо для параллельного субъекта она - 
только промежуточный этап в оценке. При этом также должна 
учитываться степень объективной достоверности содержащихся 
В характеристике сведений. Иначе говоря, характеристика 
сотрудника - это сложившевся мнение о нем только лица 
(лиц), которов вв составляет, для всех же остальных она .- 
Только один из источников информации об этом сотруднике . 

На практике же она нередко превращается в влинствен- 
ный источник информации и зачастую по одной характеристике 
должностные лица делают окончательный вывод об интересую- 
щем их сотруднике. 

Исходя из концепции формальных и неформальных струк- 
тур в коллективе, можно, по-видимому, говорить об официаль- 
ной, письменной характеристика и.о неофициальной, вербаль- 
ной (устной). В силу известной скованности официального 
служебного языка, пользующегося, ограниченным словарным за- 
пасом и только определенной терминологией, принятой для 
данной профессиональной средн, официальная характеристика 
н6 всегда мокет в полной мере осветить все достоинства си 
недостатки человека, показать вго индивидуальность, Упот- 
ребление в служебных документах литературных метафор, ги- 
пербол, использование фольклора не пранято, поскольку это 
может привести к разночтению. Поэтому весьма огромный вер- 
бальный фонд исключается из официального языка, что, ко- 
нечно, его обедняет, к 

Например. Начальник УВД в служебной аттестации 
на своего заместителя написал: "Тов. Г... от решения 
`. общих принципиальных вопросов уходит и ответственнос- 
Ра ти за их разрешение не берет. В таких случаях с 060- 
_‚ бой, ему присущей хитростью олавирует так, чтобы ни 
_ перед кем и ни за что не быть в ответе". Подобная фра- 
звология в служебной документации необычна, и в обзор- 
ной справке, составленной кадровым аппаратом по ито- 
там служебного аттестования, эта аттестация была пря- 
ведена в качестве негативного примера. В то же время 
' подобная характеристака вполне возможна в устной рачи, 


р» 


УЩеНК 


ук- 
Щмаль- 
‚аль- 
10 

д за- 


Именно поэтому вербальная характеристика в ряде слу- 
чаев значительно дополняет официальную, обогащая ее образ- 
ными эпитетами, сравнениями, оттенками, Она часто позволя- 
вт двумя-тремя штрихами выявить основные, главные черты 
сотрудника. Таким образом, наиболее полно оценить сотрудни- 
ка пра решении вопроса о вго целесообразном использования 
может помочь идеальное сочетание письменной и вербальной 
характеристик. Однако иногла эти характеристики прямо про- 
тиворечат друг другу и в этих случаях установление истин- 
ной ценности человека чрезвычайно затрудняется, 

Бывает так, что в личном деле сотрудника имеются 
только положительные характеристики, а при переговорах его 
характеризуют отрицательно, Иногда они действительно вер- 
нев отражают качества работника, а иногда имеют место фак- 
ты умышленного искажения данных с личности. Порой. началь- 
ник, не желая отпускать своего подчиненного в другое под- 
разделение, заведомо умаляет его деловые и личные качест- 
ва, "доверительно" сообщая о нем отрицательные сведения. 

Например. Начальник одного их периферийных под- 
разделений Ф. был устно отрицательно охарактеризован 
своим начальником, когла звста“ вопрос с эго переводе 

в вышестоящий орган. Было сообщено, что это малоцен- 

ный и посредственный работник, морально нечистоплот- 

НЫЙ и что стоит вопрос о его замене в виду его явной 

бесперспективности. Между тем в личном деле Ф. имв- 

лись только положительные характеристики: за восемь 
лет работы в данном подразделении он вырос от рядово- 

го исполнителя да начальнака отделения, повышался в 

званиях, был награжден медалью "За доблестный труд", 

неоднократно поощрялся. На естественный вопрос - поче- 

Му же Ф. поотрялся и продвигался по службе - послело- 

вала стереотинная ссылка на "кадровый голод". Указан- 

ная вербальная характеристика серьезно подорвала прес- 
тия Ф, Только после того, как кадровая служба провела 
тиательную проверку, было установлено, Что устная ха- 

рактеристика не соответствует действительности. Ф. 

был назначен в вышестоящий орган, где проявил себя 


только с положительной стороны. 
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Нервдко вербальная характеристика болев Убедительно 
влияет на мнение о сотруднике, чем официальная, На наш 
взгляд, одной из причин этого является од аетан К офици- 
альной шаблонной характеристике, использующей, как прави- 
ло, стандартный набор фраз, причем лервоначальный смыол 
часто употребляемых слов стирается. Как указывает началь- 
ник Управления кадров МВД СССР И.И. Рябик, многив характв- 
ристики на разных сотрудников отличаются друг от друга 
только анкетными сведениями с них. Не случайно отдельнне 
руководители прежде, чем принять незнакомого или малозна- 
комого им сотрудника, оценивают его не столько по официаль- 
ным характеристика, сколько по информации, получаемой из 
других источников, При этом, естественно, неизбежны ошибки 
субъективного толка. Между тем официальная характеристика, 
несмотря на присущие ей недостаткя, способна быть болав 
объективной именно в силу своей официальности. Представля- 
ется рациональным следующий конструктивный подход к состав- 
лению характеристики сотрудника, вполне осуществимый на 


практике: а) резкое сокращение разнообразных официальных 
характеристик и 0) повышение качества содержания характе- 
ристик. 


Т. В личном деле сотрудника помимо служебных аттеста- 
ций скапливается большое количество характеристик различ- 
ного вида. Почти половина из них не несет никакой информа- 
ционной нагрузки и попросту бесполезна, при изучении лич- 
ного дела сотрудника многив из них даке не просматриваются. 
Например, к ним относятся аттестации в представлениях к 
награждению сотрудника медалями "За безупречную службу". 
Такими медалями награждаются почти все сотрудники МВД, про- 
служившие установленный срок. 

Было бы лучше 


тим, к 25 октября) 


мя медалями. В тех же слу- 
по определенным причинам 
ЛЬНИК Мог бы составлять до- 

задержки в награждении го мв- 


} кадрового аппарата, без дополнительных затрат на -эдготов- 


ли число представлений на каждого сотрудника. Почти то же 
самое можно сказать и о представлениях на очередные специ- 
альные звания. На наш взгляд, вопрос решался бы эффектив- 
ней, если бы руководитель органа в пределах предоставлен- 
ных ему прав подписывал бы приказ о присвэении своим под- 
чиненным слециальных званий на основании только сведений 


Ку и составление представлений. Вопрос об отмене представ- 
лений, разумеется, не ставится в тех случаях, когда право 
на присвоение звания имеет только вышестоящая инстанция 
(присвоение первичного звания с зачислением в кадры МВД, 
досрочное и внеочередное присвоение и т.д.). Бесспорно, 
что сокращение только двух указанных видов представлений 
значительно сэкономит время и, кроме того, повысит ответ- 
ственность непосредственных начальников за работу с капра- 
ми, поскольку им не надо будет подписывать сразу много до- 
кументов, а лишь в отдельных случаях составлять тщательно 
аргументированные документы по поводу воздержания 0? тред- 
ставления к награде (присвоению звания) сотрудника. 

Существует лишь одно возражение, что при этом награж- 
дение медалью, либо присвоение звания буде»? лишено воспя- 
тательного значения и превратится в автоматический процесс. 
Это не так, поскольку штампованные представлеяия нев рвали- 
зуют воспитательную функцию. Она, по нашему мнению, состо- 
ит в торжественном вручении медали, либо в объявлении при- 
каза о присвоении звания и в поздравления сотрудника. Скэо- 
рее всего, воспитательный эффект будет давать документ с 
обоснованным изложением причин в задержке награвдения ме- 
дааью. либо присвоения звания, который объявляется сотрул- 
нику.’ . 

2. Если первое предложение относительно просто й мо- 
кет быть легко реализовано, то следующее значительно слох- 
нее и требует системного подхода в решении проблемы. Как 
уже отмечалось, язык официального документа сух и ограви- 
чен, что позволяет иногда совершенно полярно толковать лю- 
бов качество, Любую черту характера человека. Поэтому при 
определении характеристики любого человеческого качества 


прежде всего необходимо ретить вопрос о семантическом смыс- 
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лв употребляемых терминов и попытаться классифицировать их 
в систему. Классификация ‘должна начаться с изучения устно- 
го языка и выбора слов, характеризующих личность. 

Следует отметить, что в этом направлении уже предпри- 
нимаются первые шаги. К.К. Платонов подсчитал, что в гру- 
зинском языке около 4 тысяч, в болгарском - 2500, в одно- 
томном "Словаре русского языка" С.И. Ожегова, содержащем 
5Т 333 слова, Т 548 слов; которые так или иначе определя- 
ют свойства личности; некоторые же свойства называются с0- 
четанием нескольких слов, Все это труднообозримое количе- 
ство свойств личности психологи пытаются заключить в неко- 
торое число психологических подструктур® |: 

Мы также подсчитали часть слов, определяющих черты 
характера человека по 4-Х томному "Толковому словарю рус- 
ского языка" профессора Д.Н. Ушакова, В этом словаре со- 
держится 90 342 слова, из которых мы (весьма приблизитель- 
но) выбрали 2 234 (2,4%), причем только прилагательные и‘ 
причастия, свойства и качества личности, однако, определя- 
ются и другими частями речи, которых мы не подоечитывали, 
Во время этой. работы мы неоднократно обнаруживали недоче- 
ты толкового словаря. Во-первых, в нем нё оказалось многих 
слов, используемых как в устной речи, так и в литературе: , 
вновь образуемых ("коммуникабельный" ), научных ("конформ- 
НЫЙ") и даже давно существующих в лексике ("думающий" , 
"ранимый" ). Во-вторых, некоторые слова определяются по 
способу сходных понятий. В ряде случаев, и в этом особен- 

°ность любого языка, некоторые слова возрождаются к новой — 
Жизни, а в словаре против них стоит пометка "устаревшеа", 
Кроме того, в одних случаях в словаре приводятся слова из 
областных диалектов, разговорных выражений, а в других 
нет, хотя в современном сленге они постоянно употребляют- 
ся для характеристики личности. ` 

Названный словарь может послужить основой для состав- 
ления профессионального словаря качеств человека. Почему 


4/ бм. К.К. Платонов. 0 системе перхологии. М., 
1972, с. 128; он ке, Черты личности и черты харак- 
хера.-"Среляее слецивльное образование", 1973. №2, 

с. 42-46, 
та 


мы считавм необходимым иметь такой словарь? В настоящее 
время при написании характеристик, служебных аттестаций 
руководитель, как уже указывалось, часто использует лишь 
незначительный запас слов, употребляемых в официальном 
языке, иногда не вкладывая в них существенного смысла. 
Всли же попытаться усилиями многих исследователей - 


. Фалософов, филологов, психологов, логиков, юристов, специ- 


алистов науки управления, а также работников калговых ап- 
паратов органов внутренних дел и руководящих работников-- 
составить профессиональный словарь качеств сотрудника ор- 
ганав внутренних дел и привести к однозначности терминоло- 
гию этих качеств, то, на наш взгляд, это явится хорошим 
подспорьем в работе с кадрами, поскольку такой словарь по- 
зволит широко использовать необозримое богатство вырази- 
тельных средств русского языка при характеристике работни- 
ка; он также поможет при составлении модели той али иной 
профессии сотрудника органов МВД. Применение такого слова- 
ря при написании характеристик позволит методом контент- 
анализа изучать личные качества сотру ников с целью прог- 
нозирования их продвижения по’ службе’. В возможности и 
необходимости создания такого словаря убеждают и исследо- 
вания, проводимые в Институте истории, филологии и филосо- 
фии Сибирского отделения АН СССР. Сотрудник этого институ- 
та Г.М. Кочетов предложил выбрать из толкового словаря все 
слова, с помощью которых можно охарактеризовать челозака, 
после чего поэтапно провести уточнение функциональных зна- 
чений слов с помощью представителей различных наук”. Ра- 
зумеется, что при работе над созданием такого словаря воз- 
никнут сложности, однако сама идея заслуживает внимания. 
Созданный в Научном центре исследования проблем управления 
Академии МВД СССР отдел научных основ подготовки й воспи- 
таная руководящих кадров органов внутренних дел вполне мог 
бы решить эту задачу. 
5/ Такую попытку предприняла группа социологов под руковод- 
ством В.А. Ядова, 
6/ Г.М. Кочетов. Словарь качеств человека - основа 
прогнозирования его поведения .-В сб.: Проблемы контент- 
анализа в социологии. Новосибирск, 1970, с. 76-80. 
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Существование профессионального словаря поможет и при 
оценке работников, В народном хозяйстве ряд лет применя- 
ются разработанные учеными (П.С. Емшиным, А.И. Пановым и 
др.) методики экспертных оценок работников. Суть их заклю- 
чавтся в следующем. Группе экспертов, обычно из шести че- 
ловек (двое подчиненных, двое равных по должности, двое 
вышестоящих пд должности) предлагается набор качеств (от 
25 до 50), наличие которых они должны в баллах оценить 
праменительно к аттестуемому работнику. Между тем ученый 
пражского института управления И, Кхол указывает на часто 
встречающиеся при таком способе аттестация интерпретаца- 
онныв ошибки, когда эксперты в предлагавмом им словесном 
выражении указанного набора качеств по своему понимают 
Смысл того или иного термина, вкладывают в него свое поня- 
тив, содержание которого может быть отличным от того, ко- 
торое подразумевалось субъектом, привлекающим экспертов” ь 
Наличие же профессионального словаря качеств, где термины 
получают однозначное толкование, позволи” значительно сни- 
зить коэффициент подобных ошибок, 

————_—-—— 


7/ бм. А. Албе р, И, Лейман, Л. Вий ре. Оцен- 
ка и аттестация работников .--"Коммунист Эстонии", 1974, 
#Т, с, 52-60. З у 
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НЕКОТОРЫЕ ПРИНЦИПЫ АВТОМАТИЗАЦИИ ИНФОРМАЦИОННОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ И 
СЛЕДСТВЕННЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ НРБ 


Адъюнкт старший лейтенант Д.И. Ганчовски 


Научный руководитель доктор военных наук 
П.Г. Мясоедов 


Основная деятельность милиции определяется как дея- 
тельность, направленная на обеспечение в соответствий с 
действующим законодательством установленного общественного 
порядка, своевременное предупреждение и пресечение преступ- 
лений, быстрое и полное раскрытие их, искоренение причин, 
порождающих преступления и иные нарушения общественного 
порядка, 

При этом органы внутренних дел непрерывно осуществля- 
ют сбор, обработку и использование информации с преступле- 
ниях и других правонарушенаях. Отсюда вытекает, что инфо р- 
мационная деятельность представляет собой неотъемлемую 
часть процессов охраны общественного порядка ий борьбы с 
преступностью. 

Представляется уместным в целях уясненяя сущности ин- 
формационной деятельности милиций рассмотреть систему орга- 
нов милиции в терминах "кибернетической системы", "Термин 
"кибернетическая система" характеризует не только и более 
того не столько определенный класс систем, сколько подход, 
к их рассмотрению, основанный $ зучении свойств и особен- 
ностей системы как управляемой" ”. Нужно обратить внимание 
на то, что подход к рассмотрению системы, о котором идет 


т Введение в автоматизированные системы управления. Под 
общей род. профессора В.Г. Шорина. М., 1974, с. 28. 
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речь в приведенном определении, прекде всего является ин- 
вт единую точку 

Формацаонным. "Информационный подход да оби а 

зрения на все Воры управления независимо от 

па управления"“/ . 

: В кибернетическая система может быть схематичес- 
ки изображена в виде совокупности управляющей и управляе- 
мой подсистем. Исходя из этого, модно утверждать, что сис- 
тема органов милиции выступает в качестве управляющей сис- 
темы по отношению к опрецеленной части правонарушений в 
обществе (см. рис.). Правонарущениями, и в ад прес- 
туплениями, кроме малании и органов государственной без- 
опасности, занимаются органы правосудия, а также и некото- 
рые другие государственные и общественные организации. Все 
эти органы в рамках вдиной управляющей системы, коорлиниро- 
вано И в то же врема относительно самостоятельно воздейст- 
вуют на совокупность всех правонарушений в обществе, 

Правонарушение определяется как социальное явление, 
проявляющееся в системе правоотношений, установленных пра- 
вовыми нормами общества, 

Правонарушения классифицируются на преступные и право- 
нарушения непреступного характера. При этом основной разно- 
видностью правонарушений является преступление. Как прес- 
тупные, так и иные правонарушения, конечно не все, являют- 
ся объектами деятельности милиции, Однако ввиду большой 
общественной опасности преступлений органами милиции ИМ 
уделяется особое внимание. В дальнейшем изложении будет 
использован термин "правонарушение" как родовое: понятие по 
отношению к термину "преступление", 

Какдое правонарушение в целях его кибернетико-инфор- 
мационного рассмотрения. можно структурировать исходя из 
его классической трактовки: объекта и субъекта правонару- 
шения, объективной и субъективной сторон. 

Указанным элементам правона 
пы признаков, их характеризующих, 


аи 
2/ Б.Н. Петров, 


Начала информационной твории управления. Вып. Техничес- 
кая кибернетика, т. 4, М., 1972, с. 124. 
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рушения соответствуют груп- 
Для каждого преступления 


В.В. Петров, Г.М. Уланов, 


и право- 
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эти групон признаков определяются -ю нае > р 
Пользуясь указанной ре ера Е пра 
формализованному информационному в еечнанай. опи- 
нарушения, в том числе и преступления. Инф Е отдельных 
сание правонарушения складывается из они : ь 

его элементов, предстевляющих собой логически упорядочен- 


|: Е вершенного правона у- 
ную информацию о признаках состава совер р 


шения. 
Следовательно, в соответствии с указанным способом 


формализация, легко удается представить всякую к 
с правонарушениях в удобном виде для обработки в автомати- 
зированной информационной системе. 

В практике органов милиции информационные описания 
преступлений выражаются в форме уголовного дела. 

Поскольку одна из основных задач оперативных работни-- 
ков и следователей сводится к созданию информационных опи- 
саний каждого правонарушения, то можно утверждать, что ос- 
новная часть деятельности этих органов выранается в сборе, 
хранении, анализе и передаче информации, Таким обра: ом, 
деятельность этих органов можно рассматривать и как инфор- 
мационную деятельность. Вопросы планирования, организации 
и проведения олеративно-розыскних мероприятий и следствен- 
вых действий, являющиеся содержанием работы этих органов, 


можно было бы рассматривать в Управленческом, юридическом, 
психологическом и 


онного аспекта этой деятельности, 

Принимая во внимание, что в основном каждое правонару- 
пение ость волевой акт р6):] 
ВЫВОД, ЯВЛЯЮЩИЙСЯ важным д. 
совершенствования оператдв 
следования преступлений ор 
мощи автома тизированной и 
именно: реальную дейс 
г аа НО Озиокных Я.следственных органов мя- 
, ‘Пелотавить как с Е 
| РЭ ОВоКУПность п вонарушений 
ыы ра ру 


твительн 


веон- 
[9:0 
ском 


( преступлений) состоящих из субъектов, объектов, отношений 
между ними и признаков, их характеризующих, 
Этот вывод моно рассматривать в качес 
новных теоретических предпосылок 
ного банка качественно новой 
болгарской милиции. 


Для раскрытия и изучения правонарутения особе» значе- 
ние имеет выянление и изучение связей между отдельными 
правонарушениями В ИХ совокупности, т.е, совокупность пра- 
вонарушений должна рассматриваться как система правонару- 
шений, Известно, что много правонарушений совершается ли- 
цами, уже участвовавшими в других правонарушениях. или же 
бывших в определенных отношениях с субъектами ранее совер- 
шенных правонарушений. Это особенно заметно в рецидивной, 
детокой и в групповой преступности. 

Из этого можно сделать ВЫВОД, Что одна из существую- 
щих типичных связей между правонарушениями = это связь меж- 
ду субъектами правонарушений. 

Правонарушения связываются между собой и по объектам 
правонарушений. Многие правонарушения имеют один и тот же. 
объект неправомерных деяний разных субъектов, т.е. вторым 
типом связи между правонарушениями является косвенная связь 
между субъектами правонарушений, ‘имеющими один и тот же 
объект. 

Существуют связи и между объективными и субъективными 
характеристиками отдельных правонарушений. Самая показа- 
тельная связь такого типа это связь ‘между способами совер- 
шения правона рушений. 

Следовательно, в целях информационного отображения со- 
вокулности правонарушений в памяти АИС розыскного назначе- 
ния ве следует рассматривать как систему. Таким образом, 
информационный банк АИС следует рассматривать как систему, 
стображающую систему правонарушений в памяти АИС. 

Итак, деятельность оперативно-розыскных и следствен- 
ных органов милиции представляет собой непрерывное изуче- 
ние и исследование отдельных компонентов правона рушений, 
выявление их связей, выработку и осуществление воздействяй 


тве одной из ос- 
для создания информацион- 
АИС розыскного назначения ДлЯ 


р 


хо 


на систему правонарушений, Таким образом, эту Лея телЬност, 
можно определить как управленческую. 

В результате рассмотрения инфо рмационно-управленчес_ 
кой деятельности оперативно-розыскных и следственных под. 
разделений милиции.в качестве предпосылок для разработки 
конкретных способов применения ЭВМ для совериенствования 
этой деятельнасти болгарской милиции можно указать следую 
щие положения: 

- деятельность милиции следует рассматривать как Дея- 
тельность управляющей части кибернетической Системы, а в 
качестве управляемой части можно рассматривать Систему. пра- 
вона рушений; : 

- оперативно-рознокную двятельность и расследование 
преступлений в кибернетическом аспекте мохно рассматривать 
как инфо рмационно-управленческие процессы, реализующие 
сбор, обработку, хранение и передачу информации о правона- 
рушениях; : 

- в качествв объекта деятельности о”еративно-розыск- 
вых и следственных подразделений милипли выступает совокуп- 
НОСТЬ правонарумений, которую следует рассматривать как 
систему; аЗАта, 

- информация, являющаяся, предметом сбора и изучения 
опвративно-розыскными`и следственными подразделениями мили- 
ции, представляет собой отражение рвальной действительности 
й можно представить ев в виде формализованных данвых о при- 
знаках элементов правонарушений (объектов и субъектов пра- 

° вонарушений объективных и субъективных сторон). Это позво- 
лит пользуясь языком теории графов создать информационную 
модель будущей АИС оперативно-розыскного назначения; 

— для оперативно-розыскной деятельности и расследова- 
ция преступлений необходимо информационное обеспечение ор- 
Ни те т различных уровнях организационной струк- 

равона рущениях определенным образом пере- 
работанными, 
а для совершенствования деятельности г 
МИЛИПИИ следувт ет А ботокс 
ъзовать разработки науки социального 
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од. управления и, в частности. мет 
|] ладного направления: автоматизированных систем управления. 


одологию ев теоретико-прик- 


Дованив 
Мат ривать 
Ующие 

› правона- 


у розыск- 
т СОвВОКуП- 


ть КАК 


изучения 


О ПРИМЕНЕНИИ МАТЕМАТИЧЕСКИХ МОДЕЛЕЙ В ПРОЦЕССЕ 
ОПТИМИЗАЦИИ ШТАТНОГО ОБВСИВЧЕНИЯ В ОРГАНАХ 
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 


. 


Адъюнкт капитан внутренней службы В.С, Четвериков 


Научный руководитель профессор Г.И. Петровский 


Управление деятельностью подразделений и служб в ор- 
ганах внутренних дел осуществляется на основе анализа и 
Учета многочисленных внутренних и внешних факторов, ВЛИЯЮ- 
щих на их функционирование. До недавнего времени процесс 


Опним Из на Ч 
Узчных матодов Достижения Этой цели являет. 
› КОТО Е 
рый является средством ваучно- 


КОВ 


бв ор- 
иза и 
3, ВЛИЯК- 
1роцесс 
ИОН ЛЬНОЙ 
Усложне- 
вния кру- 
уля проб- 
правле- 


воду употребления понятий "модель" и "моделирование" еди- 
ное мнение отсутствует не только У представителей разных 
наук, но, зачастую, даже в рамках одной науки! и 
мов подверг логическому анализу 37 наиболее известных оп- 
ределений моделей й выявил один объединяющий признак: мо- 
дель есть аналог исследуемого объекта. Какова должна быть 
степень подобия между рзальным объектом и его моделью? 

Наиболее широким признанием в литературе пользуется 
точка зрения, согласно которой модель является удовлетво- 
рительной лить тогда, когда между нею и прототипом наличе- 
ствует гомоморфизм, т.е. такое отномение между множествами 
элементов объекта и модели, когда соблюдаются два условия: 

- Каждому элементу объекта соответствует ровно один 
элемент модели и каждому отношению элементов объекта соот- 
ветствует ровно одно отношение модели; 

= если для некоторых элементов %,й, с,..., НМ объек- 
та выполняется отношение © объекта, то для элементов &/, 
8', @',..., у’ модели, соответствующих элементам 2 ‚ @_ 

с,..., И , выполняется отношение, {'’ модели, соотнетотву- 
ющее отношению. . 

Актуальность этого научного ме”ода в управлении соци- 
альной сферой объясняется, во-первых, появлением количест- 
венных оценок в исследовании таких явлений, как преступ- 
ность, и созданием вычислительных центров в МВД и УВД, ос- 
нащенных современными ЭВМ. 

Решение задач на ЭВМ возможно только в том случае, 
если они будут точно сформулированы в понятных для нве тер- 
минах, причем их решение осуществляется в машине по заранев 
отработанным и введенным в нев программам, Поэтому умение 
составлять формализованнов олисание задач и наличие доста- 
точно эффективных математических методов их численного 
анализа является вторым необходимым условием научного под- 
хола к проблеме принятия решений. 

Рассмотрим принципы составления математических моде- 
лей для залач принятия управленческих ратений по распреде- 
лению кадров в УВД области. 

Т/ бы. А.И. Увы с в, Логические основы метода моделирова- 


вия. М., 1975, с. 9. 29 


Математическая модель распределения кадров предотав_ 
дяе: бой формализованное описание основного Содержания 
ыы в. управление кадрами осуществляется на основа_ 
ИЕ форм отчетности, пормативно-штатной нагруз- 
КИ И ВЛАЯНИТ ооБиаЕваоновономачеоних и демографических фа- 
кторов. Процесс составления такой модели достаточно сложен 
й требует, помимо глубокого изучения ре определен. 
ных знаний математического аппарата, ноторый используется 
при численном анализе модели и возмокностей вычислительной 


техники, с помощью которой этот анализ будет осуществ- 


ляться. 
Способ конструирования модели распределения кадров да- 


лвко не очевиден и представляет собой достаточно сложную 
‘проблему. Моделирование деятельности УВД п этой области 
‘проводится с целью оптимизации процессов управления. 

Следует отметить, что использование ЭВМ и математиче- 
ских методов моделирования облегчает руководителю обсчет 
нескольких вариантов решения с учетом многих факторов для 
выбора из них оптимального, Е 

В подобных случаях при моделировании необходимо вво- 
дить систему количественных показателей, критериев опти- 
мальности и т.п., которые во взаимосвязи и составляют ис- 
комую модель. Совершенно ясно, что успешное решение этой 
задачи, т.е. изыскание и выбор вида модели, а также метода 
9е использования, позволит изучить свойства реального объ- 
екта. 


Выработка математической модели обоснования управлен- 
ческог 


одели важна потому, Что слишком труд- 
° НОВОГО объекта (РОВД, УВД, МВД) 
‚› прибегая какдый раз к новым мето- 
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э этой 
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правле=” 
чивать 
ивр, УВД 


той задачи, которую предстоит решить. 

Требование рентабельности модели на практике часто 
противоречит требозанию ве универсальности. Здесь на по- 
мощь приходят задачи оптимизации (ограничение с одной из 
сторон). 

Множество реальных явлений и процессов, под,а ющихся 
научному анализу, доступно для измерений. Другими словами, 
всв эти явления и процессы служат источниками информации о 
различных количественных соотношениях, Примером может слу- 
жать количественная оценка состояния преступности по реги- 
онам, выделение подразделениям технических средств в еди- 
ницах, коэффициент пораженности области преступностью и 
др. Информация с количественном соотношении обладает весь- 
ма всесторонним характером и может служить основой для раз- 
работки универсальных моделей, используемых для обоснова- 
ния управленческих решений в органах внутренних дел. 

Математическая формалязация задач принятия решений 
обеспечивает высокую точность при обработке, хранении и 
передаче информации. Практикой научных исследований посто-- 
янно подтверждается, что в тех случаях, когда удается по- 
добрать математический аппарат, дейс“зительно моделирующий 
данный объект (явление), этот объект обычно с большим пос- 
тоянством и точностью повторяет поведение своей математи- 
ческой копии. На практике это подтверждается функциониро- 
ванием автоматических систем. Однако при моделировании за- 
дач управленческих решений в органах внутренних цел точно 
таков повторение невозможно. Здесь рассматривзется челове- 
ко-машинная модель с решающей полью в системе человека, и 
поэтому модель должна воспроксводить те основные функции 
системн, к решению которых сводится эта задача. Средства 
же вычислительной техники и математические методы являются 
весьма важным и эффективным инструментом. 

Рассматривая задачу обоснования распределения кадров 
для УВД области, мы должны опираться на потребность в кад- 
рах, обеспечивающих правопорядок в данном регионе и прове- 
дение отдельных мероприятий с учетом следующих факторов: 
структуры и динамики преступяостя, нормативной нагрузки, 


перспективы экономического ий культурного развития, ЖЕ 


й численности населения, его половозрастной струк 
и понального состава, миграции, урбанизации и 
9 ыы и взаимодействия перечисленных факторов 
> ли иная потребность слукб в кадрах. 
зависит ня задач распределения характеризуется оп- 
я условиями (см, рис.). Применительно к нашей 
задаче оптимального распределения кадров по подразделениди 
УВД ближе тип условий транспортной задачи с одним ограни- 


чением по ресурсам. 


Линейный 
Вид 
критерия 


ниченая |-— Одно Г Задачи о 
ани, назначении 
по ресурсам |-— 


Много 


Достаточность Имеется в 
ресурсов избытке : 


Достаточно для Тривиальная 
выполнения всех задача 
задач (операций) 

оптимальным 06- 

разом 


Достаточно для Транспорт- 
выполнения всех ная задача 
задач, но не 

оптимальным о0б- 


разом 


Нелинейннй | 


Недостаточно 
для выполнения 
всех задач 


Рис. Классификация задач распределения 


м Прежде чем приступить к решению задачи штатного обес- 


т печения в УВД области, введем основные понятия и определе-: 
ния. Управленческая деятельность в органах внутренних дел 
в преследует достижение определенных целей. Вопрос формиро- 
А < вания целей, стоящий перед подразделениями и службами 
УВД, достаточно сложен и не рассматривается в данной ста- 
т тье. 


В качестве примера, имеющего отношение к ретслию за- 
дачи кадровой оптимизации, выделим одну из целей УВД - 
предупреждение, пресечение и- раскрытие преступлений на 06- 
слукживаемой терратории. 

Управленческая деятельность УВД по достижению этой 
цели будет называться операцией. Таким образом, операцию 
можно определить как упорядоченную совокупность взаямосвя- 


занных определенными отномениями действий, направленных 
:| на достижение какой-то цели. 
Задача - желаемый результат деятельности, достижимый 


за намеченный отрезок ‘времени и характеризующийся набором 
количественных характеристик или параметров этого резуль- 
тата. : Е 
В нашем примере таким результатом является оптималь- 
ное распределение кадров по подразделениям и службам УВД 
за определенный промежуток времени, а количественными ха- 
альНАЯ рактеристиками являются показатели кадрового предпочтения 
.. для подразделений и служб, функционирующих в разных усло- 
виях. (т.е. с учетом влияния всех факторов). 
Необходимо в итоге решения задачи выбрать такое рас- 
пределение кадров, при котором будет достигнута наибольшая 
а эффективность борьбы с престуйностью п0 всей области. 
38 Для простоты решения этой ‘задачи условно оговорим, 
что одна из целей УВД - предупреждение, пресёчение и раск- 
рытие преступлений, достигается усилиями уголовного розыс- 
ка. 

Требуется найти такое распределение кадров в УВД для 
подразделений уголовного розыска, при котором критерий по- 
вышения эйфективности борьбы с преступностью стремится к 
максимуму и соблюдается ограничение в кадрах. 


Данную. задачу отнесем к классу задач линейного прог 
раммирования. В задачах линейного программирования отНоби_ 
тельно построения возможных вариантов распределения должны 
выполняться следующие предположения” . 

Предположение Т (пропорциональность). 

Увеличение кадров пропорционально эффективности их 
использования до определенного предела, 

Предположение 2 (неотрицательность). 

Показатели эфузктивности при возможных вариантах кад- 
рового распределения являются неотрицательными числами, 

Предположение 3 (линейность целевой функции). 

Целевая функция предупреждения, пресечения и раскр- 
тия преступлений является линейной функцией эффективности 
использования возможных вариантов кадрового распределения, 

Из допущенного предположения целевая функция предуп- 
реждения, пресечения и раскрытия преступлений является ли- 
нейной ‘функцией (функционалом) эффективностя использова- 
ния возможных вариантов кадрового распрелэзления, для кото- 
рого нахождение максимума является целью решения задачи, 

Для сравнительной оценки изменения функционала возь- 
мем критерий состояния преступности, ‘используя. найденные 
экспериментальным путем количественные оченки. (веса) сте- 
пени тяжести преступления? : 

2 


количественно-качественный коэффициент состояния 

преступности за к-Й год; 

- суммы величин, стоящих справа от этого символа, 

соответственно от С =Т до и от / = Г до {7 
я А 

Ск - число преступлений © -го вида на данной террито- 
рии за к-й год, сравнававмый с о-м годом, приня- 
тым за базовый; 


2:7 ^ 9-7 


2/ ее Лэсдон. Оптимизация больших систем. М., 


:4 й. тЫ лувитейн,. Криминология и математика. 
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асс - число преступлений за о-й базовый год; 


МИ: - ко р 
с личественная оценка "веса" & -го преступления; 


в бе — число "невзвешенных" преступлений 4-го вида за 
К-Й ГОД и 0-Й базовый год, 
Мм - численность населения данного региона за к-й год 
и соответственно за о-й базовый год. 

Математическая формулировка задачи распределеняя кал- 

ров УВД следующая. Требуется найти такое распределение 

кадров (набор ввлячин .4°,, 2 .,..., Фи), при котором крите- 

рий состояния преступности 


НАС. ра) 
достигает минимума и соблюдается ограничение по кадрам. 
Имеется /: единиц кадров, которые необходимо рас- 
пределить в пу подразделений УВД. Необходимо найти такой 
оптимальный план, т.е, систему величин Я,’ показываю- 


Е С. Е 
щих, сколько /72г единиц кадров рэспределено в /2/’ подраз- 
деление, при котором 


(гие, су - коэффициент предпочтения целевой функции / -го 
подразделения), достигает минимума и соблюдается ограниче- 


м 
ние: 2 = ие для вовх 2} 
= 


же = пу для всех у. 

Примечание: Ограничение, наклалызаемое на количественные 
зависимости и взаимосвязи факторов, влияющих 
на преступность, будут выработаны с использо- 
ванием экспертных оценок. 

При этом доджны соблюдаться условия: все Л ‹/>0 ; 
т; 2 рэ целые числа 


<= Такая З8дача линейного программирования 


решается с помощью ЭВМ. 
Такам образом, разработка математической программы 


оптимизации кадрового распределения в УВД с последующим 
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ЭВМ представляет большой практический 
иНТе- 


решением 98 на 
НИЯ рационального использования трудовы 
ВЫХ ре 


рес для повыше 


сурсов в органах внутренних дел. 


`К ВОПРОСУ ОБ АВТОМАТИЗАЦИИ ИНФОРМАЦИОННОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ В СФЕРЕ ОХРАНЫ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА 
И БОРЬБЫ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ В НРЕ 


Адъюнкт отаршай лейтенант Д.И. Танчовоки 


Научный руководитель доктор военных наук 
П.Г. Мясоедов 


В условиях современной научно-технической революции 
одной из ключевых проблем, от решения которой зависит даль- 
нейшай прогресс общества, является проблема совериенство- 
вания управления, 

Одним из основных путей совершенствования управления 
социалистическим обществом является автоматизация информа- 
ционно-управленческих процессов. 

Это подтверждается конкретными разработками ученых в 
области социального управления. Так, академик В.М. Глушков 
отмечает, что уже в настоящее время объемы информации, ко- 
торые необходимо переработать в процессах управления эко- 
номическими системами, превышают возможности всех людей 
земного шара вместе взятых. 

Это показывает, как утверждает академик В.М. Глушков, 
что наука и практика управления встают перед необходимостью 
увеличения мощности самой управляющей системы и, что един- 
ственный путь решить эту задачу - увеличение производитель- 
ности труда в сфере управления, что может быть достигнуто | 
благодаря применению вовых технических средств. Такими 
средствами сегодня являются электронно-вычислительные ма- 
шанн и основанные на них автоматизированные системы управ» 
ления”. 


1/ См. Актуальные проблемы управления. Под общ, ред, проф. 
В.Г, Шорина. М., 1972, с. 71, 


37. 


Другие авторы рассматривают необходимость применения 
ЭВМ как единственный путь преодоления так называемого `ин- 
формационного кризиса” или информационного ‘взрыва’. 

“Информационный кризис" сопутствует функционированию 
всех подсистем современного общества. Он является следстви- 
ем огромного роста объемов накапливаемой ‘информации. "Ин-- 
формационный кризис“ касается всвх сфер общественной жиз- 
ни, в том числе и деятельности органов, занимающихся борь- 
бой с преступностью, функционирование которых связано с 06- 
работкой и использованием социальной информации (эконома- 
ческой, научно-технической, административной, политичес- 
Кой ит.д.). : 

Выступая на всесоюзном совещании-семинаре, проходив- 
‚шем в 1973 г., генерал-лейтенант С.М. Крылов сказал, что 
посяедствия невиданного информационного "взрыва" не обо- 
шли стороной органы внутренних дел, происходил бурный рост 
различных картотек, которые не "стыкуются" с информацаон- 
но-поисковой системой. Мало того, ваши информационные ис- 
точникя крайне разобщены. Подобная разобщенность стала для 
нас настоящим бичом. Старые методы воздействия на опера- 
тивную обстановку, когда начальники УВД и министры порой 
с`громадным запозданием принимали управленческие решения 
ва основания месячной отчетности, полностью изкили себя, 

Подобное состояние наблюдается и в МВД НРБ, где толь- 
&0 в отделе оперативного учета Дирекции народной МИЛИЦИЙ 
существуют 16 различных типов картотек с общам объемом ` 
около Т,4 млн. карточек. В каждом окрукном управлении су- 
ществует свой собственный учет. Большое количество инфор- 
мации хранится также и в районных управлениях болгарской 
милиции. Данные с 6,5 млн. лиц находятся в паспортных 
службах милиции. материалы на 100 тыс. осужденных хранятся 
в архивных фондах органов внутренних дел НРБ. 0 Т,5 млн, 
водителей я 800 тыс. транспортных средств есть информация 
в КАТ МВД НРБ. Охранительные и транспортные управления мя- 
диции, тюрьмы и трудовые исправительные Учреждения имеют 
свой учеты. 

Однако возможности органов болгарской милиции не поз- 
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Общезначимость "информационного кризиса" объясняется 


тем, что он относится исключительно к технологическим про- 


цессам производства (сбора), передачи, обработки, хранения, 
поиска и выдачи информации. Эти процессы лежат в основе 
решения задач всякого рода, в том числе и управленческих, 
ий принято назызать их процессами информационного обесиече- 
вия. 

Технологический характер "информационного кризиса" 
позволяет, используя возможности ЭВМ, соверненствовать ин- 
формационное обеспечение решения управленческих и других 
задач во всех социальных организациях, в том числе и в 
МВД НРБ. 

Операционные устройства ЭВМ могут выполнять миллионы 
операций з секунду, В социальных системах управления для 
решеная обычных управленческих задач такая скорость нв 
нужна. Эту возможность ЭВМ можно было бы использовать для 
решения новых ‘задач, позволяющих качественно улучшить уп- 
равление. Решить такие задачи без ЭВМ нельзя, так как для 
этого требуется выполнить огромное количество арифметиче- 
ских и логических операций. 

Применение ЭВМ в органах внухрелних дел НРБ должно 
начиваться с определения круга задач, которые будут ре- 
шаться с их помощью. К Числу таких задач можно отнести по- 
иск среди лиц, состоящих на учете, данных о лицах, пред- 
ставляющих интерес для органов внутренних дел, по набору 
признаков (внешние приметы, характеристики способа совер- 
шения преступления, связи с извесуными лицами или с лицами, 
отвечающими определенным характеристикам, и т.Де)- 

Способность ЭВМ хранить огромное количество ивформа- 
ции я читать эту информацию со скоростью многократно пре- 
зыпающей скорости чтения человека создает ревльную возмох- 
ность упорядочить и хранить в информационных банках ЭВМ 
информацлю, имеющуюся в учетах й архивах органов внутрен- 
них дел НРБ, таким образом, чтобы можно было своевременно 
с минимальным участием человека вайти все необходимые дан- 
ные. 

Применение современной вычислительной техники поможет 
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органов внутренних дел. Однако следует подчеркнуть, что 
эффективное использование в таких целях ЭВМ оказывается 
не менее трудной задачей, чем создание этих машин. Несмот- 
ря на положительные результаты применения ЭВМ в АСУ и АИС 
в области управления экономическими системами, а также и 
в информационной деятельности, можно утверждать, что пол- 
ностью возможности ЭВМ в этих системах не используются. 
Вот почему в настоящее время ведутся научно-прикладные и 
теоретические разработки проблем эффективного применения 
ЭВМ в конкретных социальных системах непроизводственной 
сферы, в том числе и в системе органов внутренних дел, 

В МВД НРБ началась работа по’изучению возможностей 
применения ЭВМ для совершенствования деятельности МИЛИЦИИ, 
и в частности для решения проблем информационного обеспе- 
чения органов внутренних дел. Эта проблема сводится к ре- 
шению ряда тесно взаимосвязанных организационно-правовнх 
и системно-технических проблем применения ЭВМ в рамках 
единой ОАСУ МВД НРБ. Можно отметить несколько системно-тех- 
нических проблем: обоснование необходимости и путей авто- 
матизации информационного обеспечения оперативно-розыскной 
деятельности и расследования преступлений; выбор методоло- 
гий и тактики разработки специализированной АИС органов 
внутренних дел НРБ; разработка структурной и функциональ- 
ной основы специализированной ДИС органов внутренних дел 
НРБ. 

При разработке АИС наряду с выполнением системно-тех- 
нических задач должны быть проведены организационно-право- 
вне мероприятия (совершенствование организационной струк- 
туры информационных подразделений, рационализация потоков 
информации, разработка машинно-ориентярованных первачных 
документов и т.д.). 

Разработка и внедрение АИС в деятельность оперативно- 
розыскных и следственных органов болгарской милиции повы- 


сит эффективность борьбы органов внутренних дел с прес- 
тупностью. 


, Что 
Затея 
хм, 
Уи № 
`акКже д 
То пол. 
ЮО, 
АДНЫе и: 
менения 
венной 
дед, 
воствй 
МИЛИЦИИ, 
› обеспе- 
ся к ре- 
травовнх 
рамках 
стемно-тех- 
тей авто- 
розыскной 
‚ методоло- 


НАДЕЖНОСТЬ КАК СВОЙСЧВО СИСТЕМ ЛЮБОЙ ПРИРОДЫ 


Соискатель подполковник милиция Г.М. Мявииев 


Научный руководитель кандидат юридических аук 
доцент С.Е. Вицин 


В последние годы в литературе по проблемам научного 
управления все чаще можно встретить. слово "надежность". 
Причем надежность понимается как одно из требований, кото- 
рым должны отвечать любая, в том числе ий организационная 
система“/ - для эффективного выполнения свойх объективно 
обусловленных функций, и ве структура? ‚ И система инфор- 
маций = для успешного использования ев в управленяи раз- 
ЛАЧНЫМИ аку" процессами, и в частности. идевологиче- 
ским процессом‘. 

К сожалению, в этих работах нет подробного объясыения 
понятия надежности, не даются рекомендации, как добиться, 
чтобы социальные системы, их структуры и информация, цар-› 
кулирующая в системах, были надежными. Правда, такую по- 
пытку делает П.Н. Лебедев, посвятив проблеме надежности 
органа управления один из паряграфов своей работы”. 


1/ бы. Марко Марков. Социализм и управление. 
Пер. с болг. М., 1973, с. 85. 

2/ бы. В.Г, Вишняков. Структура я штаты органов с0- 
ветокого государственного управления. М., 1972, с. 209. 

3/ бм. В.Г. Афанасьев. Социальная информация и уп- 
равление обществом. М., 1975, с. 88; ТТ. Хурав- 
лев. Социальная информация я управление идеодогичео- 
ким процессом, М., 1973, с. 136-137. 

4/ бм. П.Н. Лебедев. Очерки теории социального уп- 
равления, Л., 1976, с. 110-ИЗ. 


Может сложиться впечатление, что начинающееся актив 
нов употребдение понятия "надежность" = не болез как дань 
очередной моде, увлечение терминологической ноБинков, 0д- 
како это далеко не так. По существу, в этом проявляются 
интетративные тенденции современной науки, которые приве- 
ли к появлевию многих новых общенаучных понятий, 

Что же закое надежность? В словарях русского языка 
сказано, что это слово является производным от слова "на- 
дежный", у.е. ввушающий доверие, верный, прочный. 

Однако в технике надекность имеет определенное и точ-- 
нов значение и даже разработана ве теория, основанная ‘на 
творай вероятностей и математической статистике, 

В самом общем виде и очень кратко надежность в техни- 
кв определяется как способность технической системы на от 
казывать в работе. Если система работает хорошо и всегда 
готова выполнять те функции, для которых она предназначена, 
то такую систему называют надежной. 

Надежность технической системы завизит от надежности 
вв эломентов. Существуют точные математические зависимости 
между надежностью любой самой сложной системы и надежнос- 
ТЬЮ в6 элементов. Мерой надекности системы является интен- 
сивность отказов, Количественно надекность выражается ве- 
роятностью безотказной работы системы в течение определен-- 
вого времени в расчетных условигх эксплуатации?” . 

Большинство ученых теорию надежности связывают со 
стремительным техническим прогрессом, который наблюдался 
в конце сороковых - начале пятидесятых годов нашего стоде- 
тия. Однако. "проблема надекности является далеко нв новой, 
й там, где практические потребности человека выдвигали ве, 
она находила более или менее разумное решение на уровне 
технических возможностей и знаний, которыми характеризовал- 
ся данный период"б/, ` 


5/ бм, И. Базовский, Надежность. Теория и практи- 
ка. Пер. с англ. М., 1965, с, 15-18. 

6/ А.Л. Райкин. Элементы твории надежности для проек- 
тпрования технических систем, М., 1976, с. 3. 
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Развивая эту мысль, можно предположить, что проблема 
надежности встала перед человеком тогда, когда он качал 
заниматься трудом и праспосабливать предметы природы в ка- 
честве орудий труда, а затем изготавливать из них орудия 
охоты и рыболовства; Именно в этот период человек путем 
"проб п ошибок" находил и подбирал более надехные орудия 

‚труда, изготавливал более надежные приспособления. 

В дальнейшем проблема надежности вставала пзовд чело- 
веком при изготовлении оружия, посуды, сохи, строительст- 
ве жилищ, крепостей, колесниц, мостов, различных орудлй я 
т.п, И чем сложнее было творение рук человека, тем труднее 
становилось сделать его надежным, Т.е, способным безотказ- 
но выполнять предназначенные ему функции в определенных 
условиях за какое-то время. 

Таким образом, искать свойство надежности можно ляшь 
в тех системах, на которые возложены какйе-либо фуикция. 
Видимо, груда камней не выполняет никаких функцай, поэто- 
му говорить о надежности ев не имеет смысла. Но если гамни 
сваливаются для перекрытия водяного потока, то они уже вы- 
полняют функцию плотины - поднимать на определенный уро- 
вень воду. Такая груда камней уве должна обладать свойст- 
вом надежности, и чем выше уровень надежности, тем с боль- 
шей вероятностью можно утверждать, что груда камней - пло- 
тина не рассыплется в течение определенного времени и ©у- 
дет выполнять необходимую для человека фуакцаю. 

Поскольку человек сам создает предметы "второй праро- 
ды", он может менять их свойства по своему усмотрению и, 
конечно же, всегда стремится сделать их надекными, слособ- 
ными длительное время служить безотказно. Развитие техника 
в нашем веке, колоссальное усложнение ве и тех функцай, ко- 
торые выполняют отдельные виды технических систем, появле- 
вив объективных значительных ограниченай на вес и габара- 
ты заставили инженерную мысль разработать теорию надехнос- 
ти. В нее вошли определенные пранципы надежности техничес- 

ках систем, методы ее количественной оценки и способы, по- 
вышающие ве уровень при проектирования, производстве и эк- 
сплуатации технических систем. Как уз говорилось выше, 
основой для твории надежности послухили теория версятнос- 
тей и математическая статастяка. 


Изучая свое окружение, человечество пришло к Антарес 
ному выводу с том, что свойство надежности присуще и ИВНЫ 
системам (организмам), в том числе и человеку. Проблемам 
надежности кивых организмов посвящено большое количество 
работ. Так, данные о надежностя мозга, нервной системы МЫ 
можем найти в работах У,Р. Эшби, Дж. фон Неймана, У.С .Мак- 
Каллона, а также советских ученых А.Б. Когана, Э.А, Асра- 
тяна, П.В. Симонова, В.П. Подачина и др. Интересные ол 
о надежности живых систем высказал И.М. Шмальгаузен!/, 

Однако, если надежность технических систем зависит от 
надежности ве элементов, то для биологических систем это 
не характерно: даже самые высоконадежные живые системы сос-. 
тоят из огромного количества менее надежных взаймодейству- 
ющих частей. Например, доказано, что надежность работы че- 
ловеческого организма гораздо выше, чем надежность кахдо- 
го из его органов””. 

Понятия, используемые в теории надежности, находят 
широкое применение в биологии. Например, некоторые ученые 
полагают, что в живых организмах преобладает "теплов" ре- 
зервирование ‚при котором функционируют все элементн, но 
с меньшей нагрузкой, и выход из строя некоторых из них 
приводит к болез активной двятельности оставшихся? . 

Технические науки используют данене биологии, чтобы 
найти наяболве эффективные и радикальные пути повышения на- 
дежности технических систем. В свою очередь биология, как 
отмечает А.К. Астафьев, "стремится приложить методы надех- 
ности к исследованию жизненных процессов, раскрыть формы 
ий способы обеспечения надежности живых систем. Описание 


биологических процессов языком техники, синтез понятий 
иней 


7/ бм. И.М. Шмальга Узен. Интеграция биологичес- 
ких систем и их регуляция. - "Бюллетень Московского об- 
щества испытателей природы. Отдел биологический", тэ6т, 
т. 66, вып. 2. 

8/ См. А.И. Берг. Кибернетика и надежность. М., 1963, 

с. 62. 

9/ м. ВьИ. Свиридов, Г.Б, Мин ъковский. 

Надежность живой природы. - "Природа", 1962; #612: 
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техники, биологии, философии позволяет найти путь к глубо- 


‚кой интеграции технических и естественных наук"ТО : 


Необходимо отметить, что хотя в биологии и исходят из 
определения надежности, принятого для технических систем, 
всв же точное количественное описание ий математическов мо- 
делирование надежности кивых систем пока затруднительно, 
так как они очень сложны и изменчивы т . Правда, ученые 
пытаются количественно выразить, например, "стелень надеж- 
ности нервной системы". И вот что обнаружили; при перерез- 
вв 90 процентов нервных путей спинного мозга, проводящих 
различные виды чувствительности, не наблюдается существен- 
ных изменений соответствующих функций" 12/ ; р 

Понятием "надежность" оперируют в своих исследованиях 
и психологи. Дело в том, что "надежность работы системы 
"человек и машина" зависит не только от надежности вв твх- 
нической подсистемы, но и от надежности второй ев "подсис- 
темы" = человека” 37, Интересную мысль по этому поводу выс- 
казал советский психолог Б.Ф. Ломов: "Существует необосно- 
ванное предположение, что человек работает со стопроцеят- 
ной надежностью. Но в действительности это далеко не так. 
Ведь в это время человек может отвле ‹аться, допускать ошиб- 

ки, при длительной напряженной работе наступает утомление. 
В некоторых исследованиях показано, что даже при выполнении 
сравнительно простых операций (а возможно, прежде всего 
простых, т.е. неинтерасных) Человек допускает ошибки. По. 
данным статистики, ненадежность работы человека в некото- 
рых сложных системах управления составляет до 50 процентов 
ненадежности всей системы”. * 


10/ А.К. Астафьев. Надежность живых систем. - "Во- 
просы философии”, 1967, №6, с. 122. 

11/ бм. там ке, 

12/ В.П. Подачин, Возможности нашего организма. - 
"Здоровье", 1976, №5, с. т. 

13/ А.А. Красновский я Л.Г. Ткаченко. 
Этака надежности. М., 1971, с. 116. 

14/ Б.Ф. Ломов. Человек в системах управления. М., ”Зва- 
ние", 1967, с. 19. : 
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Чтобы снизить количество ошабок, допускаемых челове. 
ком, и соответственно сохранить общую надежность системи 
"человек и машина" на необходямом уровне психологи оцени_ 
вают изменения психофизиологического состояния человека- 
оператора. Ведь если точно определить состояние человека, 
находясь в котором он чаще всего допускает ошибки, то мод- 
но принять меры против снижения надежности всей системы, 
Например, как-то повлиять на человека и вывести его из не-. 
келательного состояния или вовремя заменить его другим 
оператором 5 5 

таким образом, понятие "надежность" хорошо знакомо 
ученым-конструкторам технических систем, биологам, физио- 
логам, психологам, специалистам в области кибернетики, 
Т.е. его можно отнести к типу понятий, общих для всех част- 
ных наук”, в том числе, как уже отмечалось в начале ста- 
тьи, и науки управления. Но, видимо, недостаточно только 
оперировать этим понятием в науке управленая, надо попы- 
таться применить методы творли надекностя в управлении со- 
циальными системами. 

Нет сомнения, что, войдя в понятийный аппарат наука 
управления, понятие "надежность" изменится и будет дейст- 
вовать.в ней в новом варианте, так как "процесс переноса 
знвния из одной области науки в другую не проходит бесслед- 
Но и для самого общего понятия - оно, расширяя свою пред- 
метную область, существенно углубляет содержание, расщеп- 
лявтся на ряд своих специфических форм” т | 

Очевилно, для того чтобы "перенасти” понятие из одной 
области зауки в другую, необходимо найти в объектах, изу- 
чае'_х этой наукой, те свойства, которые раскрывают вновь 
годимое понятие. Поэтому возникает вопрос: обладают ли 


специальные системы - объекты науки управления - свойством 
надежности? 


——— 
15/ бм. А.А. красновский 


к 0. Этаки надежности, М., 1971, с. 120-12Т, 
16/ См. В.С. Готт 


тия и их роль в познании. ш., 1975, с, 24, 
17/ (м. там же. 


и Л.Г. Ткачен- 


й А.Д. Урсуд. Общенаучные лоня- 
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› Физио- 
‚РНетики, 

ля всех част. 
‚ начале ств. 
Но только 
надо попн- 
равлении со- 


арат наука 
удет дейст- 
с переноса 
одит бесслед- 
свою пред- 
в, расщеп- 


гие из одной 
ктах, изу- 
вают вновь 


дают ли 
_ свойством 


во-первых, как уже отмечалось выше, свойство надек- 
ности присуще тем системам 


ь › На которые возложено выполне- 
ние каках-либо функций. К таким системам, без сомнения, от- 
носятся и социальные системы. 


Во-вторых, й человек, и технические системы являются 
компонентами оп 


циальных систем: технические системы - че- 
ые, деятельность человека, а сам человек в силу того, что 
ин способен трудиться, мыслять и говорить, производить 
орудия труда и добывать при их помощи средства к дизни, 
вступать в опрецеленные социальные отношения и тем самым 
образовывать социальные коллективы различной степени слок- 
ности и организации" 18/ , 

Но компоненты социальной системы - человек и техника- 
обладают свойством надежности. А природа системы, ве осо- 
бенности, свойства зависят от внутренней природы образую- 
щих ве частей. Поэтому в определенном смысле свойства сис- 
темы можно рассматривать как сумму соответствующих свойств 
ве частей! 9”, : 

Совершенно очевидно, что, чем выше интенсивность от- 
казов,г.е. утраты работоспособности у человека или техни- 
ч6ской системы, тем хуже функционирует социальная система, 
элементами которой они являются. Другими словами, социаль- 
ная система тоже снихает свою работоспособность и не выпол-- 
няет полностью свой функгил, а это и есть не что иное, как 
ухудшение показателей надежности. 

таким образом, социальные системы, в том числе и сис- 
тема органов внутренних дел, должны отвечать не только та- 
ким требованиям, как детерминированность элементов системы, 
динамичность системы, наличие в системе управляющего пара- 
метра, наличие в системе усилительного, ое и наличие 
в системе минимум одной обратной связи”, но ий требованию 
необходимого уровня надежности. 

18/ Баг. Афанасьев. Человек в системах управления. 
М., 1975, с. 15. 

19/ см. В.Г. Афанасьев, Проблема целостности в фи- 
лософии и биологии. М., 1964, с. 12-13, 

20/ см. Г.А. Туманов. Организацая управления в сфере 


охраны общественного порядка. М., Т97Т, с. 98. 47 


кность социальных систем можно в общем виде оц 
активно выполнять заданнце 
ив перизд своего существо 


Наде 
делить как свойство системы 
объективно обусловленные бун 
вания пра определеяных условиях, 

В теория надежности существует принцип: надежность 
сложной системы зависит от надежности ве .элементов, и див 
ется определенная математическая зависимость между надех- 
ностью самой сложной системы И надежностью 66 элементов, 
Рассматривая отказ элементов системы как событие, заключа- 
ющееся в нарушении его работоспособности, можно предполо- 
жить, что для социальных систем, например для органов 
внутренних дел, эти отказы будут заключаться в нарушении 
работоспособности ве сотрудников, так как они не обладают 
стопроцентной функциональной надежностью. 

К отказам элементов социальных систем сотрудников) 
можно отнести выход их из системы (увольнение по разным 
причинам); уход в различные отпуска, временную нетрудоспо- 
собность; нарушение служебной дисциплины; неудовлетвори- 
тельное выполнение своих функциональных обязанносте“, в 
том числе из-за низкой профессиональной подготовленности 
и т.п. Е . 

Большинство из перечисленных отказов подлекит учету. 
Поэтому, используя меру надежности (частоту отказов эле- 
ментов за определенный период функционирования системы), 
статистические методы и вероятностные расчеты, можно в 
принциле получить приблизительную количественную оценку 
надежности системы органов внутренних дел. 

Не вызывает сомнения то, что интенсивность отказов 
а ем 

висимости от стажа их 

работы. Так, у группы сотрудников, стак работы которых иб- 
числяется до трех лет, интенсивность отказов должна быть 
довольно высокой, затем по мере увеличения стаха работы 

она ее онеащеь и стабилизироваться. Но с приближением 

я годам и более интенсивность отказов начнет воз- 

Для подтверждения этого предположения были проанализ! 


ыы карточки на сотрудников системы органов внутренних 


Я организ 


`В ВАрущены 
А Не обладаи 


‚ сотрудников) 
иа по разным 
ную нетрудос 
вудовлетворь 
занносте“, 3 
готовленносм 


одлекит учет! 


дел Красноярского края, уволенных в 1975 г, Анализ пока- 
зал, что из числа сотрудников, имеющих стая работы до 3 
дат, уволилась 13,6%; от 3 до 5 лет - 12,3%; от Б да 15 лет 
- 5%} от 15 до 25 лет - 4,54; свыше 25 дат 29,6%. 

На осн083З полученных данных мэЖно постройть кривую 
интенсивности отказов элементов (сотрудников) в зависимос- 


ти от их стака работы, 


#5 


Интересно отметить, что подобные Кравые характеризуют 
интенсизность отказов элементов технических систам и биб- 


си 
догическях систем (например, смертность кизых организмов). 
Такое проявление изоморфизма - это еще одно подтверкдение 
того, что свойством надежности обладают не тольхо хивне я 
технические системы, но и социальные, 

ля социальных систем характерно налачае в них орыт- 
ных кадров, зрелых сотрудникон со средним стакаы работы 
молодых, стах работы которых исчисляется двумя-тремя годе 
ми°^/, 

нредполагается, что в дальнейшем, когла станет в..3-- 
модным количественное измерение надеяности социальных сис- 
твм, можно будет определять оптимальную структуру кадров 
по стежу работы, т,е, организовывать такую систему, в вото- 
рой количество обказов ее злементов будет минимальным. 

В случаа невозможности построения оптимальной трукту- 
ры кадров системы по стаху работы можно будет путем созна- 
тельногз й целвнаправленнога использования методов теории 
надежности (резервирования, совершенствованая организаци- 
онной структуры системы, улучшения качества кадров и конт- 
роля) и широкого внедрения в трудовые процессы тахаичасках 
средств повышать уровень надежности системы й там самым 
создавать условия для болез эффективного ее функционарова- 
НАЯ , 


21/ Разумеется, характеристики надажности элементов систе- 
мы нв ограничиваются стажем работы. К ним относятся и 
уровень образования, и квалификация, и др. Характерис- 
тика в виде стажа работая взята для наглядности. 


В целом же проблема надежности применительно К Соци. 
альным системам, в частности, к различным частям Госуда ыы 
ственного аппарата, нуждается в глубоком теоретическом т. 
следовании, на основе которого возможна разработка и при- 
кладных аспектов этой проблемы. вероятно, при этом иссле 
довадий многое МОЖНО будет позаямствовать из существующей 
для технических систем теэрии надежности, так как "авто- 
мат, человек и общество имеют совершенно различную приро- 
ду, но каждый из них представляет сложно организованную 
систему, некоторые процессы функционирования которой имеют 
количественную тождественность между собой"? . 
а 


22/ Д.А. Коримов. Свобода, право и законность в о-- 
циалистическом обществе. М., 1960, с. 206. 


СОЦИАЛЬНО-ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРИНЯТИЯ 
РЕШЕНИЙ ПО ЖАЛОБАМ 


Адъюнкт капитан внутренней службы 
М.Г. Дебольский 


Научный руководитель доктор психологических лаук 
профессор А.И. Китов 


В свете задач, поставленных ХХУ съездом КПСС, органы 
внутренних дел рассматривают работу с предложениями, заяв- 
лониями, жалобами граждан как важное направление своей 
деятельности, активно влияющее на укрепление законности 
й правопорядка“. 

Высокая культура все больше становится нормой в дея- 
тельности каждого сотрудника органов внутренних дел. Вмес- 
те с тем. в различные государственные и партийные органы 
еще продолжают поступать калобы, в которых нередко содер- 
жатся справедливые нарзкания на деятельность органов внут- 
ренних дел. Выстулая на собрании партийного актива Акаде- 
мий, Министр внутренних дел СССР Н.А. Щелоков указывал, 
что органы внутренних дел должны объявить настоящую войну 
хамству, грубости, бестактности, произволу не только пото- 
му, что они не соответствуют социальному климату в нашей 
стране, культурному уровню васеления, но и потому, что это 
подрывает авторитет милиции, зачеркивает усилия по преду- 
преждению правонарушений“ . 


Т/ Сы. Материалы ХХУ съезда КПСС. М., 1976, с. 66-67; цос- 
тановление Центрального Комитета КПСС "О дальнейшем со- 
вершенствовании работы с письмами трудящихся в свете ре- 
шенай ХХУ съезда КПСС". - "Коммунист", № 8, 1976, с. 5. 

2/ см. "ХХУ съезд КПСС и задачи коммунистов Академии". - 
"За кадры”, 16 апреля 1976 г. 


Успех борьбы с этими явлениями В значительной мара 
зависит от всестороннего анализя жалоб и ПРАНЯТИЯ ЦО ви 
обоснованных решений, 

Как известно, жалобы зачастую СВАдетельствуют О ща 
недостатках в работе. Однако, как отмечает А.И. Катов, ю, 
Ч%о обычно воспривимается нами как недостатки”, по кото. 
Вым надо пранимать меры, в пояхологическом плане Выступая 
как источник информации о тах трудностях, с которым ВСтре. 
чаютоя сотрудники органов внутренних Дал, А эта Трудности 
для психологической науки являются верным показателем 
структуры деятельности органов внутренних дел, прекде вов_ 
го ев "человеческих компонентов” м: психологическом отно- 
шений специфика жалоб, как одаого из источников информа- 
ции, прежде всего состоит в Том, что в ней содеряится не 
только предметная информация (сведения о конкретных фак- 
тах, событиях), но и эмоционально--оценочная информация, в 
которой отрахается отношение автора жалобы к описываамым 
событиям, или по термянология советского психолога А.Н, 
Леонтьева, Личностный смысл для субъекта“ .. За жалобой 


МИ ТОЛЬКО вй психологическими особениостями: социальными 
установками, интересами, мировоззрением, отноивнием к орге- 
нам внутренних дел. Извса Это прямо ил“ косвенно проявля- 
8тся в тексте кадобы, Вот почему руководитель, принимающий 
решение по калобе, Должен ознакомиться Н9 ТОЛЬКО С 96 с0- 
держанием, материалами проверки, но и понять автора, эго 
переживания, отнопение Эцественного мнения К событиям, 
изложенным в жалобе, т,в. Учесть такую информацию, которая 


Анализ жалобы призван Расшяфровать вв "подтекст", вы- 
ЯВИТЬ Н6 ТОЛЬКО ТО, Что человек написал, но и То, "что он 
хотел или имел в виду сказать, Т.8. мотив д цель рёчи, оп- 
—_ 


З/ См. А.И. Кит ов. Психология Управления. Раздел |. 
М., 1976, с. 160. 


4/ См. А.Н. Лео нт 


ев, Проблемы Развития психики. М., 
1972, с. 292. 


Дао 
‚за телем 
м. 306- 
“ческом ди, 
и ара 
`оРЕитТСя не 
етных фак- 
формация, в 
»зписываамни 
›лотга А.Н, 

4 жалобой 
свойственны- 
социальными 
знием к орге- 
но проявля- 
5 привамаюдий 
ько С 68 65- 


редвляющие се внутренний смнел"5/ , 0% мотивов необходимо 
этлячать мотивярозку, т,в, объяснение автором налобн при- 
чин, которые его побуждают к написанию калобы. Мотавировка 
легко обнаруживается в тексте калобы, но она далеко на 
всегда совпадает с подлинными мотйвами, Последние не воег- 
да ссознаются самим автором, а когда осознаются, тогда мо- 
гут умышленно им искакаться, 
Обращаясь с халобой, ве автор ставит своей целью од- 
ределенным образом воздействовать на адресат, чтобы выз- 
вать у последнего желательную реакцию. Для этого применя- 
ются специфические приемы. Их выделение и психологический 
анализ позволяет руководителю диагностировать личность ав- 
тора, мотивы, которые побудили его к написанию калобы, сте- 
пень достоверности фактов и т.д. 
Одним из таках приемов является искажение причинно- 
следственных отношений. Суть его заключается в том, что ав- 
тор праводит в жалобе два или болев реально имёвших место 
факта, между которыми он устанавливавт отномения "причины" 
й "следствия", которых в действительности нет. В данном 
‚случае проявляется психологический феномен, который, как 
отмечает А.И. Китов, состоит в том, что логика обыденного 
сознания, в силу поверхностного анализа явлений, имеет тен- 
денцию к отождествлению понятий "после этого" и "воледст- 
вие этого”?/. Искажение причинно-следственных отношений 
мехду событиями может происходить неосознанно, в силу лич- 
ностных особенностей восприятия социальных объектов: ранее 
сложившихся социальнцх установок, стереотапов мышления, 
прежнего опыта работы и т.п.’ По этой причане одни и тв 
же факты могут резлично восприниматься и интерпретировать- 
ся гражданами и сотрудниками органов внутренних дел. В0з- 
можно также умышленное искажение, когда автор жалобы интер- 
57 С.Л. Рубинштейн. Проблемы общей психология. М. , 
"Педагогика", 1973, с. 150. 

6/ А.И. Китов. Психология управления. Раздел П. М., 
1976, с. 168. 

7/ бм. А.А. Бодалев, Формирование понятия о другом 
человеке как личности, Л., 1970. 
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претирует факты таким образом, чтобы | адресату 
выгодное для себя предотавление о событлях й "Подсказат, 
ему соответствующее решение . 

С этой целью используются такие привыы, как Неполнота 
отображения бактов, пропуск определенной информации, Дера- 
акцентирование внимания на второстепенные события, привле- 
чение в качестве доказательств явно устаревших фактов, 
Анализ подобных приемов позволяет полнее представить соци- 
ально-психологическую ситуацию, породившую жалобу. 

Для отображения в сознании руководителя подлинной со- 
циально-психологической ситуации ваяное значение имеет 
анализ подтекста жалобы. Подтекст может быть как преднаме- 
ренным, так и непреднамеренным. К преднамеренному относят- 
ся тв случаи, когда автор жалобы сознательно в нее вклады- 
вает два смысла высказывания - один для открытой интерпре- 
тации в тексте, другой - для неявного выражения, который 
по кахим-либо прачинам не следувт представлять в текств, 
Непреднамеренный подтекст всегда носит неосознаваемый ха- 
рактер. $ 

Подтекот может выражаться в различных формах. К их 
числу относятся: недоговоренность высказывания, что порок- 
дает двойственность толкования фразы; контра СТНоСТЬ ИЗЛО- 
Е риторических вопросов, ответы 

ригчей, вагона, олов в Деренооном анемии, пословиц, 

уно = еносном значении и т.д. 
Вий бы орм выражения подтекста показы- 

начение состоит в то бы не 
представлять в явном виде пози о’. 
цию автора жалобы, его отно- 


шение к органам внутренни 8. Т одлинные мотивы 
х 
дел, скры п 


Вот 
ренних дел требуется почему от руководителя органов внут- 
Умение оперировать с подтекстом. Вго 


лЬКо 610С0б 
шений по калобам, ствует принятию правильных рэ- 


Но и по замвчан 

иЮ А.К Марковой, " ь 

ется .\. ково ЯВЛЯ 
показателем культуры общени „8/, р , 


ое ь:. 

8/ А.К. Ма 
ах а й его роль в общения. 
Алма-Ата. 1973, с. т териалы Всесоюзного симпозиума. 
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К преднаца. 
МУ относят 
нее вклады. 
А интерпре- 
1, Который 

в тексте, 

зваемый ха- 


мах. К их 

‚ что поро 
0- 

ность ее 

сов, отв 


Важной псяхологической особенностью текста жалоб яв- 
ляется вго эмоциональная окрашенность, Это объясняется 
прежде. всего тем обстоятельством, что излагаемне в жалобе 
факты связаны с кизнедеятельностью гравдан, затрагивают их 
личные ий общественные интересн, потребности, а следова- 
тельно, вызывают "пристрастность человеческого сознация"?/, 
Эта пристрастность проявляется в Форме чувств, переживаний, 
эмоций, о которых мы судим. прежде всего. по оценочным ва- 
ключениям авторов. хотя оценочная информация не дает све- 
дений о конкретных фактах, повлекиих валобу, но она позво 
ляет понять отношение автора к этим событиям и те мотивы, 
которыми он руководствовался при ее написании. 

В настоящее время многие авторы подчеркивают важность 
эмоциональной стороны‘ общения, Так; например, исследование 
Р. Бейлза показывает, что при решении конкретной проблемы 
всего лишь 56% действий относится непосредственно к ве ре- 
щению, а 44% действий относится к выражению эмоций и тем 


’ самым к выражению отношения к предмету и партнерам по об- 


ще : 

Если проанализировать жалобы по соотношению в них 
предметной и эмоционально-оценочно! информации, то мы об- 
наружим такие калобы, в которых содержится большинство ин- 
формации эмоционально-оценочного характера. Это свидетель- 
ствует о большой эмоциональной напряженности многих авто- 
ров в момент написания жалоб. Одной из причин этого явля- 
ется то обстоятельство, что жалобы часто пищутся непосред- 
ственно после событий, которые послужили для них основани- 
ем, В этот момент автор, если он был непосредственным 
участником событий, еще остро пережавает случившееся, порой 
продолжает находиться в состоянии аффекта. В таких ситуа- 
циях, как известно, имеет место эффект "сужения сознания", 
рационально-логические компоненты сознания теряют свою си- 
лу. Это в свою очередь. объясняет тот факт, что эмоциональ- 
но-оценочная информация обладает гораздо меньшей степенью 
достоверности, чем предметная. 


Э/ А.Н. Леонтьев. Двятельность. Сознание. Личность. 
М., 1975, с. 153. 


то См. В.Е,.Ва1е5, Ном реор1е Т1тёегасЁ 1п соп#егеп$ез,5с1. 
Атег. 1955,№ 3, мод. 192, 


Эмоциональная окраска может Чыть умах, №. 
дисаненх авторами с ярко ЗрВЕВоя ри памятью, 
Воли даже проходят значительный период а те аи. 
сываемых событий, автор как бы вновь их переживает, 
Анализ показывает, +то с ярко выраженной змоциокаль- 
ной окраской часто бывают жалобы не заико нвпосредетвен. 
ных участников описываемых событий, но и их родственн 
Эти калобы являются менее достоверными. Объясняется Это 
н8 столько умыслом, как тем, что в данном случае авторы 
червают ипдормацию от своих близких, которые умалч 
многих фактах, которые могут как-то ах скомароматировать 
У родственняков, Родственники также имеют тенданиию к оп- 
равданию поступков своих близких и представление желааных 
фактов за действительные, Поэтому при анализе Жалоб не0б- 
ходамо обрамать внимание; во-первых, на отношение автора к 
описьваемым событиям, в какой мере. эх 
его личные инте 


Якоз, 


ивают в 


й События затрагивают 
ра 

ре3ы; во-вторых, какой интервал времени 

прошел мехду имавшями место событиями, 


бе, и ев написанием. 


Эмоциовальная окраска текста жалобы 
личными методами. но-ва 


описанными в жало- 


достигается раз- 


Рвых, употреблением таких ослов и 
фраз, значеная которых, незавими 


ассоциируют в нашем со 
ставления, Уже взя 
ассоцяируют в наем созван 
вают у самого адраса 
ние. 


св от конкретной сятуации, 
знании визненно выработанные пред- 


Т58 сами по себе, эти фразн не только 


ии привычные образы, но И вызы- 
та опредаленное эмоциональное отноме- 


В Распространенной фор- 
к . Такие халобы как бы 
подчеркивают важность и ОЭбытий, требуют назамед- 
Лительной проверки. тика показывает, что сам 

Г. ЗРЯ я ы 

факт направленая жалоб в форме телеграммы ще не дает га- 
рантии их достоверно . 


ста. 
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В-третьях, эмоциональная окраска достигается переда- 
чей психических состояний, чувств, испытываемых человеком. 

Можно выделить следующие психические состояния и чув- 
ства, наиболее часто выракающиеся в жалобах осужденных ий 
их родственников: 

- недовольство и возмущение действиями или бездействи- 


‚вм администрации - "ови не имеют права так обращаться со 


мной, они нарушают советскую законность", "я требую прек- 
ратить произвол и издевательства над мойм отцом", "что на 
Вас управы нет?!" ; 

— обида - "слезы обиды захлестнывали меня”, "я долго 
не мог уснуть, даже слезы появились на глазах" ; 

- страдание - "мух находится в тяжелом состоянии", 

"у меня заболевание печени и поджелудочной железы,... это 
вызывает у меня мучительные боди", "как тяжело терпеть всё 
оскорбления я издевательства" ; 

- фрустрация - психическое состояние, вознякающее у 
человека при столкновении с ‘акимя-либо непреодолямыми пре- 
пятствиями на пути к определенной цели. Но необходимо осо- 
бо подчеркнуть, что эти препятствия в действительности ча-, 
ще выступают не как реальные, а как вообракаемые, субъек- 
тивно кажущиеся. Фрустрация может выражаться в различных 
формах: агрессии как на окружающих, так и на себя, напри- 
мер, "так долго длиться не может, вовму бывает предел“, 
"доводят до самоубийства, на грани которого я вахожусь", 
"мое терпение истощилось и может кто-то поплатиться жизнью”, 
"Готов ПОКОНЧИТЬ ЖИЗНЬ самоубийством" и т.п.; 

- депрессивные состояния, характеризующиеся чувством 
бессилия, отчаяния, неуверенностью в себа и т.п. Так вааря- 
мер, "над ним нависла смерть", "я страшно напугана", "я 
потерял веру в людей и надежду на будущее", "я нахожусь в 
яме, в которую залез по самые уши", "бездарно проживаю го- 
ды, живу как кивотнов" и Т.п. Поэтому написание жалоб явля- 
ется своеобразной формой разрядки психического состояния, 

Однако необходимо иметь в виду, что эмоциональная ок- 
раска жалоб не всегда носит естественный характер. Во мно- 
гих случаях авторы яалоб сознательно прибегают к эмоцио- 
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нальной форме изложения событий, преследуя м вызвать 
соответствующие чувства у адресата и добиться удовлетво_ 
эний. 

м ЕР окраска калоб дополняется ВЫСОКОЙ сте- 
пенью конструктивных суждений. Так напрмер, "убедительно 
прошу", "локогите нам", "прощу незамедлительно разобрать- 
ся", "требую зыслать комиссию", "помогите же мне последний 
раз", "очень, очень прощу!" д т.п. 

От сотрудников органов внутренних дел, анализлрующах 
жалобы, требуется умение понять внутренний мир авторов, 
их ожидания, Только с учетом этого обстоятельства, прини- 
мавмые по калобам решения будут носить не просто формаль- 
ный характер, а прежде всего иметь воспитательные послед- 
ствия, повышать престик органов внутренних дел среди насв- 
ления, : 

Во многих исследованиях зарубежных и советских психо- 
логов показана зависимость эффективности восприятия ин- 
формации от степени правлекательности и степени понимания 

Однако. есть всв основания по- 


степенью привлекательности 
Ной окращенностью, 
вом долга, ответств 


° перимент. На материалах реальных 
экспериментальных текста. Они 
испытуемых (17 и!9 человек), 
дача: проанализировать жалобу 
ки и принять соответствующее 
было мотивировать. 


текстах была одинаковой. Она свода 
ханию. Осужденный жаловался, 
изолятор за то, что на его рабочем 


Месте нашли 
ки. Повторная проверка, материалы 


Утылку т 
которой ЭПобледетваи С 


пре- 
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- Зъ 
а г Е 
Ю доставлялись испытуемым, показала, что осужденному дейст- 
ВЫСОК вительно подложили водку другие осукденные, с которыми он 
бе 5% и, находился в ссоре. 
Й` 
* ак А Эмоционально-оценочные суждения в текстах обеих жалоб 
306 различались. ° 
\ 
м ^ 
56 пода Приводим их в сокращенном виде: 
„Лервый текст: "Мне де поверили, что водка не моя, так как 
‘Чализаруц, раньше я действительно употреблял спиртные напит- 
Ир автороь ки, допускал другие нарушения режима. Одеяко. уже 
ства, аа более года как я дал слово кене, что буду вести 
оСто фор к. себя положительно и вот теперь не знаю как быть. 
\адЬ- Для меня не страшно то, что я должен отсидеть в 
льные Послед 


штрафном изоляторе, а‘страшно то, что теперь меня 
не освободят на стройки народного хозяйства. Про- 
щу Вас еще раз проверить обоснованность моего на- 


вл среди ва. 


ветских долу казания и вынести справедливое решенае, так как 
›сприятия иЕ- от этого зависит моя дальнейшая жизнь". . 
тени пониманы Второй текст: "Когда нас, осужденных наказывают справечли- 
з основания 10 во, то я могу обижаться только на себя, во когда 

т н У А 
руководители! фабрикуют грязное. дельце, стараются из-за старых 


детских грешков довести человека до эпилепсия, 
волна обиды захлестывает в таксй момент, окесто- 


ле 
не ни чает, вызывает ненависть не только к "восаитате- 
анием и 98° лям", но и ко всем людям. 
ытекающих №3 Я уже год на допускал ни единого нарушения 


режима, так как обещал свозй жене, что освобокусь 


дДьио на стройки народного хозяйства. теперь вижу, что 
небо я я здесь все делается для того, чтобы не освобождать 
а 05а ри осужденных раньше, но и добавлять им новый срок. 
ь ДВУМ ы с Как не стыдно поднимать руку на беззащитного, 
а ставила вр" наказывать ни за Что, опираясь на силу власти. 
вторной дв Я обращаюсь к Вам не как нищий с протявутой 
р 60650 рукой, а как человек к человеку и требую тщатель- 
ние - и. ного повторного расследования ‚этого дела". 


дя т Не взирая на существенные различия в эмоционально- 
усло ему [7 оценочных суждениях между текстами жалоб, всв испытуевмые 
еду ий обеих групи приняли решение - отменить взыскание. Этот ре- 
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гипотезу о том, Что ва принятие реж 
прежде всего не эмоциональная окрас 
чувство долга, ответотвенно. 


ти руководителя за принимаемое решение. 


зультат подтверждает 
ния оказывает влияние 
ка жалобы, а вв содержание. И 


Однако. было бы орибкой полагать, 410 эмоционально. 
оценочные суждения совершенно не учитываются испытуемыми, 

коли в первой групие все испытуемые, отменив взыска- 
ние, предлагали встретиться © осужденным и признать свою 
опибку, извиниться в доступной форме # аль» ТОВ второй 
группе четнре человека помимо этого предлагали усилить с 
осукденным воспитательную работу, убедить его в ошибочнос- 
ти своих выводов и Т.п., а ОДИН человек даже указал, что 
ранее наложенное взыскание вадо отменить, но наказать 
осужденного за то, что халоба носит клеветнический харак- 
тер. 

То обстоятельство, Что у 14 испытуемых второй группы 
принятое решение практически не отличалось от решений испн- 
туемых первой группы, у которых эмоционально-оценочные сух- 
дения носили другую направленность (назовем условно поло- 
жительную), свидетельствует о недостаточной исихологичес- 
кой подготовленности испытуемых, чтб снижает эффективность 

принимаемых решений. Поэтому подготовка сотрудников орга- 
нов внутренних дел, В фуккциовальные обязанности которых 
входит анализ калоб и принятие ио ним решений, должна вклю- 
чать психологический анализ текста. 
И = и халобам руководитель 
Меты вон не только о том, 
НИ, ри (не противоречили 
‚ учитывать психологичес- 


кие особенности их восприятия 
сот - 
ус рудниками и автором жало 


` 


ность со ЗНАНИЕ) 
ревоспитания . 
Исоледован 
танах внутрення 
цественного пор 


го в оМибочни, 
8 Указал, чи 
с наказать 

АЧеский харак 


‹ второй груши 
от решений нь 
чо-оценочяые 0} 
м условно пол 
й исихологичео- 
ат эффективно 


ПСИХОЛОГО-ПЕДАГОГИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МАЛЫХ 
ГРУПИ ТРУДНОВОСПИТУЕМЫХ ПОДРОСТКОВ 


Соискатель старший лейтенант милиции Г.М. Истомина 


Научный руководитель действятельный член Академии 
педагогических наук СССР профессор А.В. Петровокай 


В последние годы все больше педагогов и психологов 
изучают поведение подростков в формальных и неформальных 
группах. Это объясняется желанием проникнуть во внутренний 
мир детей, познать их ‘потребности, стремления, интересы; 
понять их взаимоотношения и взаимовлияние, чтобы найтя пу- 
ти воздействия на формирование личности ребенка и возмож- 
вость со знанием дела управлять процессом воспитания и пе- 
ревослитания. 

Исследования психологии подростков проводятся й в ор- 
ганах внутренних дел. Успешное реше: ив проблем охраны об- 
щественного порядка и борьбы с преступностью требует тща- 
тельного изучения неформальных групп с ассоциальной вап- | 
равленностью, мотивов объединения в группы, особенностей 
поведения. 

Для выявления психолого-педагогяческих особенностей 
трудновоспитуемых мы изучали: 28 подростков, объединенных 
в 10 неформальных групп, совершивших груплсвые престузле- 
ния; 98 несовершеннолетних, совершивших преступления; 237 
несовериеннолетних-правонарушителей, состоящих на учете в 
детских комнатах милиции, объединенных в 83 неформальные 
групан по месту жительства, Проведено анкетирование 120 не- 
совершеннолетних, состоящих на учете в детских комнатах ми- 
лиции. Исследование охватило также 222 родителя, дети кото- 
рых не совершали правонарушений и 220 родителей, дети кото- 
рых совершали правонарушения преступления. В качестве ме- 
тодов исследования применялись: изучение локументов детс- 
ких комнат малиции (групповые профилактичяскив дела, учет- 


от 


ные карточки на подростков, состоящих на учете в 


Детской такив 
комнате миляции, списочные Учеты неформальных Групп), бе- ‚ работе 
седы с членами групп и их родителями. Анализировалась Ста слорти! 
тистическая отчетность детоких комнат милиции. Широко ис- саортиг 
пользовались наблюдения, которые проводились по месту хи- г.п. 82 
тельства подростков, в детских комнатах малиции, в КЭМВА- приходл 
тах школьника. Использовался метод обобщения независимых тельной 
характеристик, применялись анкеты и интервью. признан: 

Ча основе полученных материалов бнли выявлены некото- дектяве 
рые условия, способствующие формированию неформальных рести по 
групп с отрицательной направленностью. Осел 

Как видно из материалов, в неофициальные группы асо- Доктивом 
циальной направленности, которые формируются по месту ки- тупляет | 
‚тельства, подростков объединяют; непризнанность в классном Неуслевак 
пли трудовом коллективе, неуспеваемость, второгодничество, Чудим. Ка 
ненормальное сложившиеся отношения: с Учителями пли с роди- владеют в 
телями, неблагополучная обстановка в семье, отсутствив од- бамя учеб; 
ного из родителей, безнадзорность й т.д, Ранев проводивши- направлен: 
Е работы, о 
маскин и др.) показали, что большинство тТрудновоспитуемых 3 
подростков находится в изолированном Положении в система 

ЛИЧНЫХ взалмоотношений в коллективе класса, 
ются симпатиями 


товарищей, с НИМИ не 
масса учащихся класса. 


Знанность коллективом. 1 
ром он находится 
телей). Не всегда 


Чтобы Утвердить себя 
Услуживать, заискивать пер 
пользуются авторитетом в 
стараются любым” 
рищей по классу, по работе: 


В коллективе 


смешат окрухающих 
мя, сочиняют исто 


тив подростка пойдет по нравственно Ущербному 
62 


‚ разви. а 
пути. Если д 


_* бы, акие подростки не сам 
лась сы. В: а НЫ в класса, в школе, на 
250 щ‹_ — спортивных ий музыкальных ры ва И као 
ЧТ и. спортивных секциях и техническах СР 
З ком. О а лЕцая а : жа Кружках Домов пионеров и 
ИСИ ар А рудновоспитуемых подтостков 

ЛЬ ило, в дворовые малые группы с отрица- 
тельной направленностью, где стараются найти и каходят 
ы некото. признание. Отверженный или изолированный в нормальном кол- 
ных лективе подросток в группе трудновоспитуемых может приоб-' 
рести популярность, 

УППЫ асо- Ослаблению связи трудновоспитуемых подростков с кол- 
месту ди лективом класса способствует неуспеваемость, которая при- 
6 классно хупляет и м итоге ликвидигувт интерес к учебе. 
и НИЧеСтВо Неуслевающий ученик чувствует себя в. классном коллективе 
ли с род чужим. Как замечает А.Ф. Никитин, трудные подростки не 

- владеют в своем подавляющем большинстве средствами и спосо- 
ны. бами учебной и общественной деятельности, у них не развиты 
роводивии- направленное внимание, прилекание, навыки самостоятельной 
„ М.А. Але работы, организационные умения и навыки. Такому ученику 
спитуемых трудно, а вернее, невозможно превзойти своих сверстников в 
‚ системе знаниях общеобразовательных наук, победить в математичес- 
не пользу- вом конкурсе, шахматно-шашечном турнире, а вот достичь ус- 
‚г основная пехов в драках, превзойти товарищей в праменении нецензур- 
вт непри- ной брани и другах антиобщественных проявлениях трудновос- 
а, в КОТО ° питуемому подростку не стоит труда. Здесь ему самоутверя- 
в. ое Пение, хотя и ложное, но удается. 
ых” Одной из причин прихода лодростка в группу трудновос- 
‚ке самим 


питуемых является его преждевременный уход из школы, к че- 
му обычно приводят ошибки учителей. Конфликтнов отношение 


ги пытаю“й учащегося к учителю нередко вызывает антипатаю к его пред- 

‹оторы@ © = метлу. Подросток избегает учителя, пропускает на с 

з. ДРУ 78 и дучавт отрицательные оценки, теряет Вы "вос 

дание 10° 120 опрошенных несовершеннолетних правонар ти, 

сне тартсй ящих на учете в детских комнатах милиция, Намет: 
кот0” своё нежелание посещать школу слокевшамися чатель 

и, В и нопениями с учителями. При таких взалмоотнопениях 7 

ПОЛИЯ " 0й — но может целенаправленно воздействовать ва Е ны 

учаЯХ, р“ — личности подростка. Трудный подросток 86 вади" 2 ден 

уе 


друга, старшего товарища, ях нередко разделяет психологи. 
ческий барьер, который учитель не изя от нужным преодо- 
леть, з 

Часто в погоне за отличными показателями в работе, за 
повышенным процентом успевающих, удовлетворительные оценки 
ставятся учащимся, не имеющим знаний по данному предмету, 
Учебный материал день ото дня усложняется, а твердых зна- 
ний, на которых должны основываться последующие знания, у 
таких ребят нет. В старших классах повышаются требования, 
поэтому ученик начинает видеть безысходность своего поло- 
жения, теряет интерес к учебе и оставляет школу. Из 62 не- 
совершеннолетних правонарушителей, ушедших из школы в проф- 
техучилища и на предприятия, не окончив 8 классов, 38 - 
‚объясняют свой уход отсутствием знаний по 
метам, 9 - по двум предметам, хотя их переводили из класса 
в класс с удовлетворательными отметками. Многие дз этих 
подростков, окончив 6-7 классов, имеют уровень развития 
младших школьников, Оказавлись вне школьного коллектива, 
несовершеннолетний входит в неформальные группы асоциаль- 


ной направленности, которые Формируются до месту кительст- 
ва. 


нескольким пред- 


Заниженные требования к п 
привычку к легкому труду, 
чертой характера, сопрово 
всей его жизни, Став совершенн 
меняет места работы, 


одросткам порождают У них 
которая становится Устойчивой 


олетнам, 


бежей, разбоев и т.д, 

Анализ педагогической практики 
лах к трудновоспитуемым подросткам 
тельно. Школы стараются от них освободиться 
ставляется такая возможность. Это, вероятно 
тем, что перевоспитание трудновоспитуемого подростка требу- 
ет много времени и сил, а результаты не всегда бывают по 
локительные. Анализ данных, полученных при 


изучении уча_ 
зяхоя одного профтехучилища Тулы, которыми Соверпается 


показывает 


‚› ЧТо в Шко- 
относятся Н 


едоброжела- 
‚ Когда предо- 
, сказано с 


коллектив п] 
(ни, Как пра 
дагогическая 
дективоВ И м 
увеличивает | 
зоспитательне 


ЛЪКИМ Пр, 
И ИЗ класи 
‚ ИЗ ЭТИХ 
развития 
эллектива, 
3 асоциаль- 


ту Житоль 


наибольшее количество групповых правонарушений и прзотуп- 
леняй, показал, что из 288 учащихся 60% - в школе не успе- 
вали, 6% - были оставлены на второй год, 17,3% = в школе 
плохо себя вели, 11,1% - состояли на учете в детской ком- 
нате милиции, 21,1% - не окончили восьми классов и только 
четыре человека закончили десять классов. приблизительно 
такие хе данные характеризуют и работающих подростков. 
Это подтверждает то обстоятельство, что школы стараются 
освободиться от трудновоспитуемых подростков. Для подрост“ 
ка переход из школьного коллектива в производственный или 
коллектив профтехучилища не всегда проходит бесследно. 
Они, как правило, не находят себя в новых коллективах. Це- 
дагогическая неподготозленность руководителей рабочих кол- 
лективов и мастеров профессионально-технических училищ 
увеличивает вероятность выхода несовершеннолетнего из-под 
воспитательного влияния. Таким образом, ослабдение или 
разрушение социальных связей со школой приводит подростка 
в неформальные грулпы с асолиальной направленностью. 
Немаловажную роль в порождения условий, способствую- 
щих объединению несовершеннолетних В группы с отрацатель-, 
ной направленностью, играет низкий уровень внешкольной вос- 
ритательной работы в некоторых микрорайонах, отсутствие 
продуманной организация свободного времени подростков. На- 
ми исследовалась занятость в свободное. время не только под- 
ростков, участвовавших в групновых преступлениях, но и не- 
совершеннолетних, совершивших преступление. Из 98 опрошен- 
ных несовершеннолетних правонарушите лей только 7 были запи- 
саны в библиотеках, 23 - были по одному разу в тватре, 48- 
совсем не посещали театр, 5 = читали художественную лите- 
разуру п то Не систематически, 4-чятали газеты (статья ва 
бытовые темы, на темы морали). Только шестеро подростков 
были заняты В кружках и спортивных секциях в школах и по 
месту жительства, тров идмели общественные поручения, кото- 
рые носиля формальный характер. 
Особенно большой удельный вес правонарушений, совер- 
приходится на предвиходные, 


шавмых несовершеннолетними, 
когда У подростков остается 


выходные и каникулярные дни, 
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много свободного времени. В субботние и воскреснив ДНИ в. 00 5 
совершеннолетними совершается 48,1% правонарушений д око. И 
ло 50% преступлений, Но: именно в эти дня в вечернев вренз НЙ ввон 
закрыты большанство школ, комнаты школьника и подростков и 
клубы. Это одно из основных условий формирования неофици- г 
альных групи трудновоспитуемых подростков по месту житель. 


ы ия мвяду 
ства. Опрос 28 подростков, объединенных в 10 неформальших | '1И ее 
групп, совершивших групповые преступления, показал: 59% р 
несовершеннолетних мотивируют свое участие в группах от“ ва, ДВЕ 
сутствием интересных занятий в свободное время, 5,3% - же-| ЛХ ро 
ланием развлечься, 21% - удовлетворением свовго тщеславия, | 1880 под ь 
2,7% - случайно попали в груплу, 12% - не могли объяснить | ва 0 ПО К 
мотива, Больше половины из этих подростков, видимо, не с0- | ШАВИЛО, ЭТИ! 
вершили бы преступлений, если бы их досуг был организован, эаооциально? 

Неформальные группы несовершенволетних с отрицатель- | м6 членами 
ной направленностью, организующиеся по месту жительства, в В 100, Когда д 
большинстве своем социально неоднородны. Из изученных нами № №1 неблагопо 
69 грулл, состоящих на Учете в детских комнатах милиции, Чрбуются их 
состав 46 характеризуется следующим образом: в 36 группах Мих случаях 
варяду сс школьниками имеются учащиеся профессионально- а во дворе 
профилактических училищ, работающие ‘подростки, неработаю- ей Л 
щив и неучащиеся; 6 групп состоят из Учащихся профтехучи- м, Ув 


лищ и работающих подростков, 3 — из 
ющих и неучащихся, Из 24 социально в 
состоят из одних школьников (2 - 
ТО - из учащихся разных школ), 8 групи Из одних работаю- 
° щих, 3 - из учащихся профтехучилищ и Т группа - из нерабо- 
тающих и нвучащихся подростков. Таким образом, две трети 
групп состоят или из одних школьников или в них входят 
школьники. Во всех этих случаях объединение происходит по 
признаку территориальной близости, 
Для успеха профилактической работы 
бы школа стала центром педагогического в 
той и подростков в микрорайоне. “‘олько В этом случае могут 
быть ликвидированы параллелизм и разобщенность в Работе 
внешкольных учреждений, занимающихся воспитанием несовер- 
шевнолетних в свободное от учебы и работы врамя. Это дает 


Утащихея ПТУ, неработа- 
днородных - 12 групп 
из учащихся одной Школы, 


целесообразно, что- 
лияния на всех дв- 
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возможность органязовать досуг всех детей и подростков, 
проживающих в макрорайоне школы, активизирует работу по 
разложению или положительной переориентации групп с изме- 
невием их ваправленности. Педагогическое влияние школн в 
микрорайоне неэбходимо еще и потому, что многие трудные 
подростки воспитываются в неблагополучных семьях, 

В нравственно здоровых семьях правильные взаимоотно- 


‘пения между родителями, взаимоуважение всех членов семьи, 


отношение к сыну как и к равноправному члену макроколлек- 
тива, личный положительный пример родителей воспитывают в 
детях надежный иммунатет к антиобщественным проявлениям, 
Такому подростку влияние уличной компании не так страшно, 
всли оя по какам-то причьдам и окажется в ней. Но, как 
правило, этим ребятам не интересно в неформальных группах 
с асоциальной направленностью, они не находят ничего обще- 
го с членами групп трудновоспятуемых подростков, Другое 
дело, когда дети воспитываются в формально благополучных 
дли неблагополучных семьях. Родители в таких семьях но ин- 
тересуются их жизнью вне семьи, либо излишне строги. В 
обоих случаях родители зачастую не знают подланной жизни 
сына во дворе, на улице, в микрорайоне; не знают его нак- 
лонностей и увлечений, друзей и характер их влияния на сы- 
ва. 

При опросе 35 родителей из формально благополучных 
семей, дети которых совершают групповые правонарушения, 12 
отцов и матерей не могли назвать товарищей сына по месту 
вительства, 13 - назвали имена или фамилий некоторых дру- 
зей сына,.5 = знали друзей сына только по внешним характе- 
ристикам ("ходит к нему рыженький какой-то мальчишка" ) и 
только 4 могли более или менее подробно рассказать © друзь- 
‚ях сына, их занятиях, условиях кизни. Не зная круга обще- 
ния своих детей, родители не могут влиять на него, 

Особенно серьезной причиной объединения детей и под- 
ростков в неформальные группы с отрицательной налравлен- 
ностью является неблагополучная обстановка в семье, вызы- 
вающая чувство непонятости, обиды, злобы ва родителей, а 
отсюда и ва всех взрослых. Скандалы, дракя в семьях, зло- 
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м 
употребление спиртными налитками, равнодушие к сыну _ о 


пы, 
одной стороны, отделяют подростка от семьи, озлобляют, рн 
лают его поведение неуправляемым, а с другой Стороны, даць ыы бт 
отрицательный пример, способствующий формированию у под дея и 
ростка навыков антиобщественного поведения. Этот фактор 7 одной ' 
играет не последнюю роль в объединеним детей из наблагоцо. Я ди < 
лучных семей в неформальные группы с асониальной направ в ил. 
ленностью, Не случайно 75й подростков, участвовавших в вадейЬ 
групповых правонарушениях и преступлениях (опрошено 152 Я ивять 
несовериеннолетних правонарушителя), выросли в неблагопо- аа, б 
дучных семьях. тр разн 
Вели недостатки в воспитательной работе в семье во У 6 
многом компенсируются положительным вляянием школы, под- | НВА 45 
росток ваходит себя в школьном коллективе, Но когда школа трупп в 
оставтоя равнодушной к судьбе таках ребят, образуется це- 8 в 
лый комплекс обстоятельств, толкающих несовершеннолетнего тольно 
в неформальные группы с асоциальной направленностью, Под 198), 0ео 


влиянием аморальной атмосферы в неформальных группах труд- 
новоспитувмых подростков У насовериеннола 
негативные привычки, Взгляды, 
шим, ранее судимым, 
группы. 

Например, груп 
М., через которого направлял дея 


тних формируются 
они начинают подражать стер- 
которые подчас направляют деятельность 


чланы группы не были откров 
у несовериеннолетних , 


ва в контактные группы с отрицательной направленностью, 


осов, часто ограничи- 
› ИГрой в карты, по- 

ечеров, Свободное вре- 
ий по улицам города али 


сещением кинотеатров, танцевальных в 
мя они проводят в бесцельном хождени 
в местах систематического сбора. 
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‘ОВавщих к. 
1рощено ТБ 
3 Ч8блами, 


В семьз во 
Школ 
о ми е. 
| 
бразуется ЦВ. 
шеннолетнем 
НОСТЬ, [0 
группах три 
х формаруми 
одражать 6} 
г деятельно 


‘влял НИКОЛАЙ 
‚ей групив 


тгрупан, состоящей из трех человек 


Анализ свободного времени за 


месяц одной контактной 


вк, показал: 60% свободно- 
го времени группа тратила на бесцельное хождение по ули- 


цам, стояние в подъездах домов, 20 = ва просмотр телене- 
редач и кинокартин, 6,7% - на прослушивание музыка, запи- 
санной на магнитофоне, 13,3% - на танцы, Члены труппы рас- 
пивали спиртные напитки, систематически курили, скверно- 
словили. Пря работе с такими группами важно своевременно 
увидеть нездоровую основу, на которой она объединяется, и 
принять меры к ве переориентации или разложению. При этом 
школе, семье и общественности необходимо учитывать возраст- 
ную разницу членов группы. Чаще в группы с отрицательной 
направленностью объединяются сверстники, Из 69 изученных 
групп 45 = состоят из ровесников или подростков с разницей 
в возрасте в один год, 2Г группа - с разницей в 2-3 года & 
только 2 группы - с разницей в 4-5 лет (10-ТБ лет и 12-16 
дет). Особого внямания требуют разновозрастные групин. В 
них младшие, как правило, играют подчиненную роль. 

На основе анализа собранных нами материалов можно на- 
метить следующие направления работы с асоциально направ- 
ленными группами подростков: 

= предупреждение ухода учеников из мколы и отрыва от 
своего классного коллектива; 

- доброжелательное отношение в школе к трудновоспиту- 
мым подросткам; 

- ликвидация формализма в борьбе с второгодничеством 
я неуспеваемостью; 

- повышение роли школы во внешкольной воспитательной 
работе; 

- вовлечение всех несовершеннолетних, особенно труд- 
новоспитуемых, в кружки по интересам й спортивные секции; ‚ 

ыы продуманная организация свободного времени в6 толь- 
Ко школьников, НО и всех несоверменнолетнях, проживающих 
в микрорайоне, особенно в предвыходные я выходные дни; 

- принятие мер к оздоровлению обстановки в Неблагопо- 


лучных семьях; 
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- изучение и устранение конкретных условий, приводя- 
щих к объединению несовершеннолетних в грулпы с асоциаль- вЕкОТО 
ной направленностью, умелая переориентация и разобщение : СИСТЕМ 
контактных групп трудновоспитуемых подростков; 

- выявление и устранение отрицательного влияния 
взрослых ва несовериеннолетних. 


нау‘ 


Техни 
| всех ВИДОЕ 
| автомобиле 

к на 1Х съ63 
ется как о 
ренних дел 

о ности ДВИЖ 
‚ выполнения 
вая дорожн 

_ имеет авто 


3 а 


НЕКОТОРЫЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
СИСТЕМЫ ПО ОБЕСГЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 
В НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ БОЛГАРИИ 


АдъюРкт старший лейтенант Г.Г. Ценев 


Научный руководитель профессор $,С, Разаренов 


Технический прогресс оказал влияние и на развитие 
всех видов транспорта. Особенно быстрое развитие получил 
автомобильный транспорт, который, как отметил Т. Живков 
на ТХ съезде Болгарской коммунистической партии, утвержла- 
втся как один из основных видов транспорта. Министр внут- 
ренних дел Д. Стоянов на национальном совещаний по безопас- 
ности движения в 1974 г, сказал: "В результате успешного 
выполнения дартийной политики в стране строится современ- 
ная дорожно-транспортная система. Возрастающее звачение 
имеет автомобильный транспорт, с помощью которого перево- 
зится 86% всех грузов и 96% пассажиров. Ныне в стране нас- 
читывавтся более Т,2 миллиона автомашин. Быстро увеличива- 
ется количество легковых автомашин, которое уже достигло 
340 тыс. к 1980 г. количество механяческих перевозных 
средств достигнет более Т,9 милляона. Развятие интеграции 
с СССР и другими социалистическими странами, все более рас- 
ширяющиеся связи с другими государствами вызывают нвобхо- 
димость связать нашу ЛЕВЫЕ а систему с транспортными 
системами других государств" ”, 

С развитием международного автотуризма в Болгарии 
увеличивается число транзитных иностранных автотуристов и 
число туристов, прибывающих на отдых на индивидуальных ав- 
томобилях, Если в 1967 г. в Болгарии побывало 213 тыс.ино- 
странных туристов на автомашинах, то к 1980 г. их ожидает- 
ся около полутора миллионов. Итак, в Болгарии только чераз 
три-четыре года будет двигаться по дорогам около 3 млн, 


———=—=— 
1/ Материали от Националиото съвещание по безопасността на 
на движението - 24.71.75 г., София. 
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автомашин, Это обстоятельство потребует от органов уз 


еще больших усилий по улучшению организации движения п доме На 8 
поддержанию дорожной дисциплины, что в конечном счете —. ных 
доляно обеспечить высокую степень безопасности дорожного 8 ой заци 
движения. о, полнения 
действующий в настоящее время Закой о движения по до. нь Ими 
рогам определяет, что руководство и контроль за движениен я Г 
по дорогам осуществляются МВД и Манистерством транопори, овно-госул 
Эти задачи не могут быть решены усилаями только МВД рот Я ИС 
и Министерства транспорта, К ях выполнению привлекаются в Совета 
всё государственные и общественные органы и организации, зенных орга: 
Должностные лица, имеющие отношение к эксплуатации тран- т уплы осущ 
спортных средств, проектированию, строительству, оборудо- в УКОВОдСт! 
ванию й содерканию дорог, а также министерства, ведомства оны 
ий общественные организации, которые призваны воспитывать а 
участников дорожного двикения. В этом состоит сущность гэ- 
сударственной системы руководства и нонтроля за безопао- циях и объед 
ностью дорожного движения, —, ‘ранопортные 


В постановлении созета Министров НРБ № 15-1974 г. ука- 
зано, что центральная КоМИС‹ 


сия по безопасности порожного 
движения МВД НРБ является общественно-государственным` ор- 
ганом, который выполняет сле 


дующие функции: контролирует 
й координирует деятельность государственных органов и 06- 
зопасности дорожного двихения. 
Она разрабатывает и принимает комплексные программы 106 п0- 
вышению безопасности дорожного движеняя, координирует на- 
учно-иоследовательскую двятельность по безопасности дорох- 


е сотрудничество В этой облас- 
ти, Центральная комиссия има 


08й работе в области безонаснос- 
ти двикения. 
Предоздатель этой комиссии Министр внутренних дел пв- 
риодически отчитывается о вв деятельн 


Сстя и состоянии без- 
опасности дорожного движения в вациональном мастптабе. В 


Аации рак 
У, оборуд 
‚ Ведомси 
ОСЛИтЬВаЬ 
сущность № 
З бе30пас- 


-19'74 г, № 
порожноо 
"военным 0 
меролий 8! 
анов 1% 


кения, Ими являются комиссий по безодасно 


работе Центральной комиссии на обществ 
мают участие ответственные представите 
домства и общественных организаций, 


На основании постановления Совета Манистров НРБ № 15 
в окружных и городских ‘народных Советах, в хозяйственных 
органазациях а предприятиях создана система органох для 
выполнения задач по повышению безопасности дорожного дви 
сти движения в 
окруных и городских народных Советах, которыми на общест- 
венно-государственных началах руководят заместители пред- 
седателя исполнительного комитета соответствующего народ- 
ного Совета и группы по безопасности движения в хозяйст- 
венных организация, на предприятиях и в жилых районах. Эти 
группы осуществляют свои функции на общественных началах, 
а руководство ими соответственно осуществляют профсоюзы а 
Отечественный фронт. 

В министерствах, ведомствах, хозяйственных организа- 
циях и объединениях, которые эксплуатируют механические 
транопортные средства, созданы и уже два года функционируют 
службы безопасности двлжения, - : - 

Все комиссии, группы и службы обязаны организовывать 
мероприятия по выявлению и устранению причин, создающих 
Условия для возникновения дорожно-транспортных происшест- 
вий. Для этой цели они разрабатывают комплексные мероприя- 
тия и обеспечивают контроль за их выполнением. Исполнитель- 
НЫЙ комитет Софийского городского Совета и городские Сове- 
ты всех городов, имеющих население свыше 30 тыс. жителей, 
ва базе существующих служб, совместно с МВД и Министерст- 
вом строительства и архитектуры, создали специализирован- 
ные звенья для изучения ий организации движения, поддерка- 
Вия в надленащем порядке улиц и дорог, разметки, горизон- 
тальной маркировки и вертикальной сигнализации, для монта- 
ха и экоплуатации технических средств регулирования двике- 
Вия, 

Органы МВД, контролирующие автомобильный транспорт, 
Ямеют право давать обязательные предписания этим службам 
10 обеспечению безопасности дорожного двяжения, 


венных началах приня- 
ЛА министерства, вв- 


4 


Безоласкость движения обеспечивается не ТОЛЬК 


О Путен 
Улучшения дорог, сорерменствования пассивной безопасности 
автомашин д использования самых современных сред 


ств регу. 
лирования дзинения, но и путом воспитания у учас 


рокного дедкения чувства ответстзенности п ДАСЦИПлены на 
дорогах, нетерпимости к нарушителям правил дорожного ВИ 
кения. Для осудесталения этого н 


обходимо соверленствоваль 
государственную систему обеслеч 


ения безопасности Дорожного 
двикения, 

В.И. Кулев в статье "Правовые зопросы обеспечения 
безолас 


аэсти дорожного движения" 


н06 в зарубежной литературе утвер 
движения до 


‚ праводит распространен- 
жденцо, что безопасность 
ляна основываться на четырех элементах: 

- техника - дороги, машины, 
гулирования движенля; 


- закон - система норм д правил; 
— ВоСДИ 


танде, обучение правильному поведению; 
хдение - контроль за соблюдением установленных 
норм и правил и обеспечение их соблюдения . 

Мы полностью согласны с этим. 
лось бы рассматравать эти элементы 
дарственной системы об 
кения. 


технические средства ре- 


Более того, нам хоте- 
как функцая вдиной госу- 


вспечения безопасности дорожного дви- 


^ 


К первому элементу относ 
тво автомобильных дорог, 
в пригодном для эксплуатации состоянии, 
°ствами регулирования, правила 

носящиеся к обеспечению безо 
специалистов. 


итсн проек 
Уличной с 


тирование и строи- 
тельс 


@ти, содержание их 
эборудованаа сред- 
‚ нормативы и стандарты, от- 
пасности движения, подготовка 


Министров № 15 г 
ль 


нае ен 
2/ Материалы Всесоюзного совещакия-семинара по безопаснос- 
ти дорожного движения. М., 1974, 
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НИКОВ до. 


Я авдартам, $ 
а, 8 связи С. 
цы, коорая бы 
мла, относящиес 


аопользовавия ра 
щескях, Только 
ить оказывать. 


о 
“`` 
` 


ениу; 
установлен 


‚ Нам 50% 
д виной № 
хорожногой 


тавления прозктных заданий для комиунлкационно-тра нопорт- 
ных планов населенных мест и схам органазации двихения 
при стролтельстве жилищ 

реездов и Друга \Зд узаствухт 
массиях по приему зак объектов, связанных 
опасностью дородного двидения. Однако на кыкелнем 
органы КАТ не располагают? кадрами специалистов, 


дали 


деоНо 


А 


Ех вомптонАл- е анагя их 
ых комплексов, деле одорожных пе- 


их объектов. Органь КАТ МВТ 


могли бы обеспечивать контроль за работой строите 
ганизаций. В действующих ноомати ‹ документах нет четких 
критериев, на основанля которых сотруднаки КАТ могли бы де- 
лать заключение о соответствий принимаемых объектов нормам 
й ставдартам, обеспечивающим безопасность ДОрэдного двихе- 


с 
вия. В связи с этим назрела необхоцимос 


ЦИМ 


+3 


Ь дздания анструх- 
цид, которая бы содержала в себе строительные нормы и пра- 
вила, относящиеся к безопасности дорожного двинения, для 
аспользовавия работниками КАТ, участвующами в приемных ко- 
миссиях. Только тогла органы КАТ МВд будут иметь возмож- 
ность оказывать управляющее зоздоооствие на строительные ор- 
ганизации. Необходимо, чтобы органы КАТ имели полномочия 
по контролю объектов, имеющих отноление к безопасности до- 
рожного движения и во время их сфроительства. 

Ко второму. элементу - закон - система корм д правил - 
модно отнести все нормативные материалы пс вопросам обес- 
печения безопасности дорожного движения. Партия и Прази- 
тельство НРБ проявляют заботу об охраке кизни д здоровья 
грахдан и трабуют постоянного совершенствозания правовых 
норм, регламентирующих дорохное движение и его безопас- 
ность. Только за последние три года вышло бодее десяти кор- 
мативных документов. В 1974 г. вступили в действие новый 
Закон о движении по дорогам и Положение с применения Зако- 
на о движений по дорогам, постановление Совета Министров 
ЕРБ № 15. 

На основании п. 4 постановления Совета Министров НРБ 
№ Тб издано Положение об организации и задачах комиссий по 
безопасности движения. Постановление Совета Министров НРБ 
№ 81-1975 г. изменило и дополнило постановленае Совета Ми- 
ВиСтров № 15 и ряд других актов, регулирующих деятельность 


Органов КАТ. 
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Однако, как в практике, так и 


в Законодатель, ббуче! 
вопросы, решение которых способствовало бы оДАНообра и ванимавтся 
применения и дальнейшему соввриенствованию ЗаКоНодать, месте ‚сай 
ва, я 69 $ воспит 
ы ТВ 
Так, например, до сих пор в практике органов КАТ 1 Министеро 
наложении административного взыскания в в 


он 
иде птрафа (До для о рат 
О левов) оби = дится ЗФ 
териальное положение вари. — сериал 


с требованиями защм °—  денно. вое 
об административных нарушениях и наказаниях и с тре бова- Бо о ДВ, 
НИЯМИ социалистической законности. Недостаточно Четкие и дорожног 
неконкретные Формулировки в нормат 


и ради 
ивных актах приводятк —  деНИЮ ‚ра 
ющих разъяснений и толкований, в ся- 18 0 


ить, что в постановлении # 15 ив По- ПетНа ям 
ложений об организации и задачах комиссии по безопасности правил дорожн 
дорожного движения, не Указано, какими формами и методам Внешта тн; 
осуществляется руководство, 


добровольных 
лой регулирови 
_› АВВ, участву 
тем разъяс 


ностью государственных 


ть свой обязанноста, 
оспитание - обучение правильному 
икам дорожного движеная (води- 
м). Для решения этой задачи 

м, ведомствам и организациям, 


Товки водителей, необходимо 
их обучения, 
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кения (вод 
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Обученяем и воспятанием Участнаков дорожного движения 
ванимавтся ряд учрехденай и организаций НР . На первом 
месте стоит обучение с помощью средств массовой пропаган- 
ды и воспитательная работа в общеобразовательных школах. 
Министерство просвещения в школьных программах выделило 
для этого необходимое количество засов, но обучение прозо- 
дится не рационально, без учета достижений психологии. ма 
териальная учебная база школ также развивается крайне мед- 
денно. 

Большов значение в обучении и воспитания Участников 
дорожного движения имевт деятельность Комитета по телеви-- 
дению и радиовещанию, Комитета по кинемотографии и Комите- 
та по печати и книгоиздательству. Необходимо, чтобы эти 

ведомства имели секции, которые занимались бы пропагандой 
правил дорожного движения, 

Внештатные сотрудники МВД, слециализированные отряды 
добровольных дружинников КАТ и школьная организация "Моло- 
дой регулировщик" также влияют на участников дорожного дви- 
жения, участвуя в контролировании дорожного движения, так 
й путем разъяснительных бесед. 

Когда меры воспитания и убеждениг не достигают цели, 
следует применять и метод принуждения. 

. При неисполнения предписаний законов и других норма- 
тивных актов Центральная комиссия предлагает руководителям 
министерств, ведомств, исполнительных комитетов народных 


. Советов, хозяйственных и общественных организаций. привле- 


кать к ответственности виновных лиц. Она рекомендует Коми- 
тету государственного и народного контроля проводить про- 
верки и принимать меры в отношении виновных лиц яли переда- 
звать материалы на них прокурору, Когда имеются ое 
данные о совершении преступления. Все это относится а 
органам, организациям и комиссиям, которые овязаны с 
печением безопасности дорожного движения. НЕ 
А каково должно быть отношение к самим нероли" 
рожного двикения? По данным Центрального ми ры 
Учета дирекции народной милиции НРБ ране: ое овавноя 
1975 г. было привлечено к административно муар" 
около 1 млн. водителей. К сожалению, нет ла 7 


ы 


вв пелеходов, подвергнутых адииниотратавному наазениу 


то же время, а дорохно-травспортных происшествий до ах г 
не произошль 25%. Сотрудники МВД, зоеспечиваюцие Контроль 
за движением по дорогам, относятся с больлой СНиСХодАтелу 
востью к нарушителям-пешеходам, хотя необходи 
пределах применять принудительные санкции. 
Основным методом в осуществлении функций госуда етвен- 
ной системы обеспечения дозожного движения является убец- 
дение. Как метод административной деятельности органов 
внутренних дел убехделие представляет комплекс воспита золь- 
Вых, разъяспительных и поощрительных мер, которые праменя- 
ьтся в целях укрепления дорожной дисциплины. Оно по 
ется при малозначательных нарушениях и тогда, когда убед- 
‚ Денис является достаточным для пресечения противоправного 
поведения, Для 


Убеждения участников дорожного движения 1с- 
вользузтся зЛИчные уформы: массовая воспитател 
среци насе 


м0 В разукны 


ме ня- 


ная работа 
ония и индивицуальная воспитательная ребота с от 
гоажцанами. 
ение доляно сочетаться с мэрами административно- 
го возцействия, которые также прецставляют собой сзоеоораз- 
ную профилактическую меру. . - 

Меры административноро принухдения примевяются в це- 
лях предупреждения и пресечения противоправовых действий в 
случаях, предусмотренных правовыми нормами. Применение ад- 
млнисхративно-предупредитель 
цессе исполни 
внутронних дел и является п 
ного характера их полно 


улицах и дорогах. 
Обобщая в 
цая вчшесказанное, мы ДОЛЖНЫ отметить, что рабочим 
ТВ 


ного движения является Ч Системы бзеопасности дорож- 
чи спе и 
равления КАТ, циализированные органы 3 
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тям предстазляет собой мекдуведомственную комиссию. Одна- 
* “ 1 ели “Я р азл и Е х 
им Па и ей постановлени- 
ем сказано, что она осуществля- 
ет коорддвацию и контроль за деятельностью госуда”ственных 
органов и общественных организацай и сообразно своей ком- 
петенцих имеет право давать указания по бззодасностя дви- 
жения для министерства, ведомств я исполнительных комате- 
тов народных Советов. 

законного основания на указанную компетенцию она не 
диеввт, поскольку иостановление Совета Министров № 15 не со- 
гласуется с Констатуцией НРБ. 

Статья 105 Конституции НРБ предоставляет право Совету 
Министров брать под непосредственное рукозодство отрасль 
управления и для этой цели создавать комиссии, советы, 
главные дирекции и управления, которые не имеют ранг ми- 
нистерства. 

Совет Манистров НРБ на основании ст. 105 Конституции 
создал Центральную комиссию по безопасности движения, как 
общественно-государственный орган при мВД. Одвако. эта ко- 
миссия не находится под непосредственным руководством Со- 
вета Министров и не является его органом, а является орга- 
ном МВД. Поэтому можно сделать вывод, что она не имеет 
компетенции давать обязательные указания министерствам, 
ведомствам, исполнательным комитетам народных Советов. 

Мы считаем, что Центральная комиссия долина перейти 
под непосредственнов руководство Совета Министров. Тогда 
она сможет выполнять свой задачи в соответствий со своей 
компетенцией, используя делегированные права Совета Мани- 
стров и сможет давать сбязательные указания по безопаснос+ 
ти дорожного движения. 

$ Зря улучшение безопасности дорожного движения 
может быть достигнуто путем применения зарание. унес 
систем регулирования и координированкого управления т 
ния, что при сравнительно невысоких затратах позволи у $ 
ы тей и сни 
личить пропускную способность дорожно-уличных св 
зить число дорожно-транспортных происшествий. 


Ах 
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Однако основная роль в обеспечений безопасности до. 
рожного движения принадлежит участникам дорожного движе- 
ния: водителям, пешеходам и пассажирам. От их дисциплины 
на дорогах и профессиональной подготовленности водителей 
во многом зависит снижение аварийности. 


Баучный 
Как отмечает начальник Управления ГАИ МВД СССР В.В, 

Лукьянов: "Дальнейшее совершенствование системы обеспече- ” 

ния безопасности дорожного движения в социалистических 

‚странах, должно идти по дути улучшения управления этой Быстров ге 

системой во всех в9 звеньях" ‚ Это предполагаат необходя- оложительными 


мость осуществленяя единой системы обеспечения безопаснос- 
ти дорожного движения, разработку комплексных общегосудар- 
ственных мероприятий по совершенствованию правал, стандар- 
тов и норм в сфере безопасности дорожного движения. 


3/ Матераалы Научно-технической конференции стран - членов 


СЭВ по проблемам ати ь дорожного движения. Алма- 
Ата, 1975, 


ПВШЕХОД КАК СУБЪЕКТ АДМИНУСТРАТИВНОГО 
ПРОСТУПКА В ДОРОЖНОМ ДВИЕЕВБИИ 
(по материалам ПНР) 


АдЪюнкт капатан Я. Рудзки 


Еаучный руководитель профессор Ф.С, Разаренов 


Быстров развитие автомобильного транспорта наряду с 
положительными явлениями несет также и отрицательные - 
рост количества дорожных происшествий. Увеличивается число 
погибших, раненых, растут материальные потери. По данным 
статистики только в 1974 г. в ПНР произошло 52 244 дороя- 
но-транспортных происшествии, в которых погибло 3935 чв- 
ловек и 40.918 было ранено. материальные потери в связи с 
этим только за 1974 г. достггли почти 5,7 млрд.злотых. 

Большое количество пострадавших в дорожных происшесу- 
виях определяется современным уровнем развития автотран- 
спорта в стране. ПНР сейчас находится на ранней фазе раз-. 
вития автотранспорта (в стране около 4 млн. автомашин), а 
как показывает опыт более моторизированных государств, ко- 
личество пострадавших в дорожных происшествиях в это время 
достигает максимальной цифры. 

На безопасность дорожного движения в ПНР влияют прек- 
де всего дорожно-транспортные происшествия с участием пе- 
цеходов. В 1974 г. произошел 15.351 навзд на пешеходов 
(30,3% от общего количества происшествий), в ны а 
Тибло 1729 чел. (43,9%) и 15.481 было ранено (37,8%). По 

34 - ожно-транспортных 

вине пешеходов произошло 31,3%‘ всех дор г 
происшествий. Анализ этих происшествий О рии ой 
большое количество нарушений совершается ти или по 
с правилами дорожного движения’, однако а тот факт, 
Нвосторожности нарушающими их. Ва Это ре ва и 

т водительские пра 
Что каждый шестой пешеход в ПНР имее 


кс. 
ТВ ПНР они имеют название Дорожный коде ых 


почти 10 млн. гракдан (прежде всего молодежи) имею 
сипедкую карточку (права на вохдевие зелосипеда ). 
Пругса прачиной дорожн у-транспортных происшествия в. 


^ Вед. 


ляется недостаточная обзая правовая культура. Изучение д. 837 оо дения 
родно-транспортных происшествий, совершенных пс вине пеш. ного ь лига, Ъ 
ходов, я анализ их динамики позволяют пранять соответсттву. ой 
ощие, органазационно-правозые мерн, направленные на обес. 1" дети до 
печение безопасности движения. ся по ДОР 

Одной яз заянейших задач гражданской милиция ПИР в лига, в 


этой области является полное обеспечение зыполнения Зако- 
на о безопасности д порядке движения на дорогах 1961 г., 
а также Постановления Министра путей сообщения и Министра ется опред: 
внутренних дел (1968 г.) по вопросам движения на дорогах, ЯВЛЯ о двия 
З этих актах четко определено правовое положение каждого В ехо а 
участника дорожного движения, его права и обязанности. На- Пезсход 

рушение этих правил считавтся прехде всего административ- средства на До 
ным простулком и ответственность за него определена в ХТ даши считаются 

главв Кодекса проступков (1971 г.). лясках без двит 


Поскольку нарушение Дорожного кодекса пешеходами яв- Пр алд детсь 


Таков опр 
атоя ОЧеНЬ ©75: 


ляется одной из главных причин угрозы безопасности на до- Определани 
рогах, автор предпринимает попытку определить характерис- Пшеходы как су 


тику лиц (пешеходов), которые совершают эти виды простуй- 
ков. 


дорожного двиха 


Цонятие пешехода. В Дорожнсм кодекса до сих пор нет 

однозначного определения "пешехода". Единственным основа- 
. Нем для его определения может служить $ 6 Ш главы Дорок- 

ного кодекса. В широком понимании “пешеходом” является ли- 
цо, которое пользуется тротуаром, тропинкой (дорожкой), 
обочиной или специально предназначенной дорогой, а также 
лица, временно пользующиеся мостовой, когда для них нет 
специальной дороги или невозможно ею пользоваться. 

На основании этого к понятию пешеходы относятся: 
=: нс группы (колонии), которые пользуют- 


- пассажиры городского транспо я 
а рта, ожидающие на тро 


островках или других предна Ч этого 
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начевных для 
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которые несут, дли в: 


вещи й дБ ат 


и дватаются по мостовой; 

щиеся в колоннах пох надзэром 

взрослых лиц, которые д 

вого ДВИЕеНИЯ } 

- лига, ведущие детские или другие коляски, а также 

лица, двигающиеся в инвалидных колясках без двигателя: 
игателя; 

— дети до сема лети ведоразвитые лица, котсоые дви- 


за соблюдение По 


Таков определение "пешехода" в Дорокном кодексе явля- 
ется очень сложным и неголным. По мнению автора, лучшим 
является определение пелехода, содерБащееся в ст. 9 правил 
дорожного движения Советского Союза: 

"Пенсхоп" - любое ляцо, находящееся вне транспортного 
средства на дороге и не выполняющее на ней работу; пешехо- 
дами считаются такие лица, передвигающиеся 3 дязалидных ко- 
лясках без двигателя, ведущие велосипед, вазущие санки“, 78- 
лежку или детскую коляску". 

Определение пешехода имеет вакиое правовое значение. , 
Пешеходы как субъекты отношений, ‘связанные © безопасностью 
дорожного движения, имеют определенные права и обязаннос- 
ти. В случае их несоблюдения пешеход несет установленную 


законом ответственность» 

Характеристика пецеходов. В ПНР ответственность пеше- 
ходов за нарушение Дорожного кодекса установлена и Кодек- 
сом проступков. Мелкйе, как какется, проступки, предусмот- 
ренные в этом акте, очень часто являются прёчиной дорожно- 


' ными последствиями. На- 
т вствий с серьез 
за лая про „мостовой в запрещенном мес- 


ехода на 
оуамар» вахождание пе м последствиям он может при- 
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те. - это проступок, &0 К Ка : 
ввоти, если водитель быстро двигающегося транспорта в пос 
=. а и чтобы избежать наезда 


ледний момент Е АТ в соответствии с Ко- 
све ону. П09тО у " 
рнет в сторону "мелдое правонарушение" не является 


а - это пресечение и 


декоом проступков за 
которые нарушают без- 


Я адач: 
целью самой по себе. Главлая Е 
предупрекдение 00лее и | 
опасность дорожного дважени” 83 


Для ведения правильной политики в борьбе с прос 


Тупка- ную ШЕОЛ 
ми в дорожном движених, решающую роль играет знание Субъак. 52987 >, 970 
тов, совершающах эти проступки. Однако, кроме сведении 5 лы `дорой 
пешеходах, пострадавших в дорожно-транспортных происшест- др8й ё велосл 
виях, данных о субъектах этих проступков не было. Поэтому 30 дАтаВИЙ 
автор ‘произвел исследования 350 проступков, совершенных вом следован 
пешеходами на улицах и дорогах г. Слулска в сентябре 1975т, "акция н 
- ый ся 
Возраст и пол лиц, совершивших проступок: р поведение р: 
| 7-13113-17117-21121-35135-50150-65 12886 | ша т 
В О В ыы Ан ый “т 
А 
Мужчины 13 16 44 49 37 18 


Пол ; 


10 наказывать их 
; Женщины 9 17 69 4т 21 9 


ваться, говор: 
в знак, сигнал 1 
_— = 4 человек 
и шябается, и ч 


Статистические данные Главной Комендатуры Гражданской 
милиции ПЕР за 1974 г. показывают, что сради пострадавших 
В дорожных происшествиях первов место занимают лица старше 
65 дет. Их погибло 572 (14,5%) и было ранено 3068 чел. 
(7,5%). Второе место - дети до 14 лет: 445 погибо (11,3%) 
х 4894 раненых: (12%). такое явление объясняется психофизи- 
чезкими свойствами этих категорий лиц. и тем, что их пребы- 
вание на дороге является более продолжительным по сравнению 
с другами лицами. ` 

Исследование показало, что наиболее ‘часто совершают 
проступки ляца в возрасте от 17 до 21 года (32,14% общего 
количества проступков). На втором месте находятся лица в 
‘возрасте от 21 до 35 лет, 

Среди 350 исследованных Человек - 204 лица имели води- 
тельскив права. Это подтзеркдает мнение, что наиболее час- 
то совершают проступки лица, хорошо знающив правила, но по- 
ведение их свидетельствует о низком овне у 
что проступки наиболее часто совериа и. РИ 


ют лица, которые знают 
правила, подтверждает также уровень образ 


ования обследован- 
НЫХ ЛИЦ: 


Образо-:Менев 8 8 Г9—Т ; среднее 'нв а 
Не | классов | классов | классов! (12 классов) высшан ое |шее 
и. 33 116 102 94 


—ы=="—„——ы—-—— 
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З 
“№ 
лу Зе. 
й} ы 
Эка Ч `% 
№. Ч 
и: ры № - 
Сор» м Как видно из таблицы, только 33 человека не закончили 
ЗКоь `В ь начальную школу (8 кл.), это в большинстве учащиеся. Всди 
& т 


`Уцка и Учитывать, что уже в начальной школе ведутся занятия ло 
\ правилам дорожного двяжения и ученики получают право на 
Сев, вождение велосяпеда, то подтверждается мнение о недостаточ- 
ном воспитании и невысокой культуре поведенил, 
У, Исследования дали также интересные материалы, касаю- 
циеся реакция нарушителей на воздействие работников мили- 
точ ций, Поведение виновных бывает различным. Так, среди 350 
— лиц, совершивших проступок, 138 просили извинения у работ- 
8: ника милиции; Те3 лица признали себя виновными и просили 
в. неё наказывать их денежным штрафом; 50 человек пытались опв 
———  равдаться, говоря, что торопились, не обратили внамания 
'ндатуры Граце на знак, сигнал и т.д. Была и другая реакция: 
среди постав - 14 человек пробовали убедить работника милиции, что 
он ошибается, и что они никакого правонарушения нв совер- 


анимают лия шили; 
‚нено 3068 чи - 10 человек возмущались и пытались запугать работни- 
445 погибо ( ка милиции своей долкностью и знакомствами; 
сняется пои - 10 человек пробовали скрыться с места нарушения; 
910 ты -_2 лица просила быстро принять у них денежный штраф, 
фм до бий не хотели слушать, что говорит работник милиция и просили 
р отпустить их потому, Что они торопятся; 
} и - Т человек, женщина в возрасте 65 лет расплакалась и 
часто оо поблагодарила работника милиции за замечание. 
} (32,148 0 в. Результаты исследований показали, что большанство 
одятся проступков совершают лица в возрасте 17-60 лет по неосто- 
х 


7 рожности и в результате несоблюдения ооществечной дисципли- 
имелй ны, В связи с этим почти вое мероприятия органов малиции и 
у 


66 общественных организаций должны быть направлены на широкую 
‚о ваябол й’ популяризацию правил, ва разъяснение угрозы для безопаснос- 
правил”, И ти пешеходов, возникающей в результате их нарушения, а так- 
тур’ ии же на усиление правовых средств борьбы с правонарушениями, 
и, теристика проступков, совершаемых пешех. ] 
КОТОР ву В главе ХТ Особенной части Кодекса проступков "Прос- 
ния 9 тупки против безопасности и порядка в дорожном дзижении" , 
5 перечислены проступки пешеходов. Разнообразность ооверпае- 
ов! 
'непол, | 85 
ри 
та 


[6] 
мых пешоходами проступкоз услокяет ях класоибинеги, | т воег 2 
тому для их характеристика представляется необходи, ех ЗВ" о и#8 я 
крить содерванде статей, касающихся пешеходов. № ии ам СО 
Ст. 85 - Субъектом проступка мокет быть любое ЛИЦО, прое" пользова 
которое не имея на это права, устанавливает, увичтовает, рчло авие 
ваносит вред, снимает, включает или выключает здек, опт ват рольз0В и 
предупрекдающие или обеспечивающие устройства, либо пе волосипели 
няет их расположение, закрывает их, или делает их а ко становкА 


„МЫМИ. 


Как показьвает практика, большинство этих проступков 
совершают пешеходы из хулигансках побуждений. 

Ст. 86 - Поостудок может быть совершен пешеходом, к‹- 
торый, не соблюдая правил по неосторожности, вызывает уг5- 

‚ зу безопасности дорожного движения. Эта угроза возникает 

тогда, когда пешеход своим поведением принуждает другого 
участника дорожного движения прибегнуть к внезапному манвз- 
рированию для избежания дорожного происшествия. 
Статья 86 содервих перечень случаев неправильного по- 
ведения пешеходов. К их числу можно отнести: 


^ пересечение дороги на поворозах й в других местах 
при ограниченной видимости; 


_ чвнныху 
_ ведение вело 
ция движение другим 
‚ (т, 9Г = Запрен 
ЛНУ, ЕИВОТНЫХ ИЛИ 
ть опасность для 


- выхой ва дорогу непосредственно перед едущей или т, 92 - ее: 
трогающейся машиной; 


— перабетание через дорогу; 


- переход через уляцу в неустановленном месте, кроме 
улиц с небольтим движением; 


- ‘переход без разрешающего сигнала светофора или ре- 
гулировщика; 


— хождение по трамвайным или железнодорожным путям; 
- необозначение колонны пешеходов фонарями (от суме- 


фек до рассвета) или движения к 
олонны г ских лиц 00 
дороге в тумане. 5 $ 


Ст. 89 - Касается ли 
ц, которые не вы ль- 
‘ства опеки или надзора, ры полняют обязате 


- допускают пребывание детей в воз 
расте до. семи лет на д рогах, ра йНЫХ И железнодо 
Е с. трамва 
рок: 
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КОДОМ, ко. 
авт уго. 
›зникает 
дру гого 
ому мае» 


тьного 10- 
с местах 


цей или 


‚ Поврекдение самой дороги или устройств, ваходящих 


(т. 90 > Чредусматравает, что пешеход, который в ре- 
зультате своего она поведения останавливает Е 
ослохнявт двйжеие на дороге,- совершает проступок. К этим 
дроступкам можно отнести; 

- пользование пешеходамя проезжей частью невзирая на 
валичие для них отдельной дороги; 

- пользование пешеходом дорогой, предназначенной толь 
ко для велосипедистов; 

- остановка или замедление движения во время перехода 
дороги; 

- несоблюдение правил движения, установленных для пе- 
ших колонн; 

- переноска вещей таким способом, который может ос- 
дожнить двяжение; 

- ожидание городского транспорта в местах не обозна- 
Ченных; 

- ведение велосипеда по тротуару, затрудняя или услож- 
няя движение другим пешеходам. 

‚ (т. 91 - Вапрещает засорять дорогу, оставлять на ней 
Мащину, животных или различные предметы, которые могут вы- 
звать опасность для дорожного движени`. 

` Ст. 92 = Касается участников дорожного движения, ко- 
торые не реагируют на знаки и сигналы и не подчиняются 
приказаниям лиц, регулирующих или контролирующих движение, 

(т, 99 - Предусматривает наказание за уничтожение яля 
ся ва ней, 
Чаще всего это выражается в уничтожения или повреждения 
Знаков, дорожных устройств. Субъектом этого проступка мо- 
кет быть пешеход, который уничтовает поверхность дороги 
Али поврекдает кювет, насыпь, откос, либо раскальвает ра 
дорогу. + = 

Проведенное исследование показывает, что наяболее ча 
5 пепеходы сова ЛКИ предусмотренные ст, 89. 

ршают просту ‚ в - 249 заключались 
‚№8, из расомотренных 350 И зан местах; 83 
Ц переходе дорог в неустановленных лля ы непосредственно 
Фоступка выразились в выходе на мостову! 
ред одущей или трогающейся автомашиной. 
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На втором месте находятся простудки, ПРОДУ смотра, 


ям 

ст. 90 (прекращение ила замедление двияения во вре; е ово ы 
Че, Р 

хода дорога - 12 проступков). - № ранойоР авс 

За совершение указанных проступков Кодекс Простущки дров стн 

предусматривает разные меры наказаний, которые могут и ти К ср 


меняться как уполномоченными на то работниками МИЛИЦИИ, 
так д коллегиями по делам правонарушений. Согласно Закону мовНо -. 
(1975 г.) и другим предписаниям работники милиции могут кого 
применять денежный птраф в сумме от 50 до 7006 злотых (0" 
2,5 до 50 руб.). Коллегии по делам правонарушений соглас- 
во Закону (1971 г.) и других предписаниях наделены правон 
применять: административный арест; ограничение свободы; 
денежный штраф; выговор. 

Арест к нарушителям может применяться на срок не ме- 
нее одной недели и не более трех месяцев, Ограничение сво- 
боды может назначаться на срок от одного до трех месяцев. 
Выракается в том, что виновный обязан бесплатно выполнять 
определенную коллегией работу на благо общества в течение 
20-50 час. в месяц, а если он’работавт на преддри.тий 0б- 
щественного сектора, то с него удеркивается 10-25% зара- 


ботной платы. Денежный штраф может быть определен в сумме 
от 100 до 5000 злотых (от 5 до 250 рублей). 


х хх 


Как показывает практика, пешеходы совершают больтое 
количество проступков, но 


работники милиции реагируют толь- 
КО 
ее количество нарушений. 06 этом свидв- 
р ее мере В 1973 г. в г. Вроцлав эксперимент. 
рех месяцев местные средства массовой информа- 
› Что на определенных улицах Грая- 
данская Мил | 
Малиция будет строго наказывать пешеходов-наруши- 
телей. В теченле Недели мн 
и дружинников 
на соблюдение ние а ррытериты о. 
‚ & после этого, в ‚ 
ВВ В течение шести недель 
до парам о ОМИ, За первые 12 час. акции бы- 
.Человек 
тока за 12 час. бы, ‚ ав конце указанного срока, 
ано лишь 110 человек. 


о 
88 ваказ. 


` строго развития 
В | зал, что в условиях бы 

* т ия на ре количества дорожных ИИ 
Ко о а так ивогочис- 
он м Камо воспитания пешеходов - рее ей 

ам „^, пробле ого движения = имее 

и що аника дорожн в всего 
ы Сов а Бай: драк воспитания пешеходов прехд 
“КИ нах, 9 = вначение. 


-профилактичео- 
ЧНы воспитательно-проф я 
сти различные меры вня правово 
до т АА А швно ма Павии ва ни т ая 
в, А: Необходимо усилать ра 
культур 


вой Кумътуры 
у невест оф ечфнн мя 
р и что чем вы астника 
нх Ваделен ь ТИ, ыея в виду, тем болез дисциплинированиыми уз 
ЯИЧение 5,’ членов общества, ре 
а дорожного двяжения будут п 
5СЯ Ва ори 
в, ОГраничени , 


) ДО Трех цел 
‚сплатно зыдии 
общества в па 
а предарти! 
тся 10-258 %} 
определен 3 
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РЕФОРМА АДМИНИСТРАТИВНЫХ ОРГАНОВ В ПНР 
И ЕВ ВЛИННИВ НА ИЗМЕНЕНИЕ СТРУКТУРЫ 
. ОРГАНОВ ОХРАНЫ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА 


Адъюнкты майор Е. Керсновски, капитан Я, Рудзка 
Научный ‘руководитель профессор ©.С, Ра заренов 


УТ съезд Польской объединенной Рабочей Партии, кото- 
рый состоялся в декабре 1971 г., рассмотрел вопросы совер- 
пенствования экономики и деятельности государства, имеющие 
решающее значение для социально-экономичаского прогресса, 
успешной реализации стратегии динамичного социально-эконо- 
мического развития страны и указал ня необходимость улучив- 
ния и совершенствования работы государственных органов, в 
том числе и административных. 

Выполняя директивы съезда партии, Сейм Польской На- 
родной Республики 29 ноября 1972 г, принял Закон о созда- 
НИИ гмин и внес соответствующие изменения в Закон о народ- 
ных Советах: Вместо 4315 громад было образовано 2365 гмин, 
являющихся первичными, звеньями административного деления 
государства. Одновременно Сейм принял постановление б с03- 


°завершался первый эта 
Исходя из положительного опыта гмин, Г Вовпольская 
еее которая состоялась 22-23 октября 1973 г., 
зла внести изменения в орган ‚. 
вание народных Советов рганизацию и функционир 


‚о @ также государственной администра- 
ции повятов и воеводотв. На оснований зе рекомендаций Сейм 


ПЕР 22 ноября 1973 г, постановил внести изменения в Закон 
с народных Советах. Местнымя органами государственной адми- 
вистрации стали в воеводствах — зоеводы, в больших горо- 
дах - президенты городов, а в повятах & зорадиа повятового 
Уровня - начальнаки; Свой задачи они выполняли СоОТВе“СтЬ 
90 


венных органов 1 


йм Польской № 
л Закон о 603+ 
в Закон о у 
овано 2369 № 
ивного делвни 
эновлание 0 “* 
н и малых 
трации. № Г 


эенно с помощью воеводских, городских я повятовых управле- 
ний. 

До конца 1974 г. Польша делилась на 17 воеводств и 
пять городов центрального подчинения, 392 повята и 78 го- 
родов вовводского подчинения, 303 района в больших городах, 
836 городов и 2365 гмин. Таким образом, завершился вто- 
рой этап административного деления государства и г^формы 


’меотных органов государственной власти. 


Заключительный этап реформы, был проведен по инициатя-- 
ве ХУП пленума ЦК ПОРЦ, состоявшегося 12 мая 1975 г. Пле- 
нум сформулировал концепцию двухстепенной организации, а 
также гового административно-территориального деления го- 
сударства. 

Сущность производимых изменений заключается в том, 
410 между центральными органами государственной власти и 
гминами и городами = сейчас существует только одно промеку- 
точное звено = воеводство, вместо прежних двух. - повята д 
воеводства. ". 

В результате. вместо 314 повятов. Г7 воеводств и пя- 
ти городов аналогичного центрального подчинения создано 46, 
воеводств и 3 городские агломерации, т.е; 49 новых вое- 
водских территориальных единиц, управляемых органами госу- 
дарственной власти и администрации. Назначены новые воево- 
дн и президенты городов, созданы воеводокие управления. 

Основными целями реформы являются: 

а) приведение адманистратавного деления государства 
в соответствии о требованиями ускоренного социально-эконо- 
иического развития страны; 

6) создание условий для более четкого управления на- 
родным хозяйством, а также функционирования органов власти 


й государственной администрации; 
в) лучшее удовлетворение растущих потребностей общест- 


ва 
" Реформа способствует развитию социалистической демок- 

поскольку демократия реализувтся не только в дея- 

ьных органов, но и в значительной 


кпионировании административного аппарата. 


ратии, 
тельности представител 


мере в Фун 


Эт 


Проведение реформы позволяло приблизить Тобудароть 
ные мероприятия к нуждам граждан и производства, обла 
тмин и городов могли решаться непосредственно местными 
властями. Это должно стимулировать самоуправление и акти. 
визировать хозяйственную деятельность населения, Рефория 
направлена на усовершенствование функционирования Росудар- 
стза в целом, на сокращение стоимости управления при одну. 
временном улучшения обслуживания граждан. Ве суть состоит 
и в том, чтобы приспособить политическо-правовую надстрой- 
ку к изменениям, происшедшим в базисе, в материальных усло- 
виях жизни общества и в общественном сознании, 

К новому административному делению государства была 
приспособлена структура общественных организаций, а таке 
структура и организация государственных органов, действую- 
Щих на местах и неподчиненных непосредственно воеводам, в 
том числе органов охраны общественного порядка. 

« Согласно Указу Совета Государства от 21 декабря 1955г. 
06 организации и полномочиях гравданской МилицАИИ других 
нормативных актов, органами охраны общественного порядка 
являются гражданская милиция и слувба безопасности, кото- 


рые призваны охранять спокойствие, порядок и общественную 
безоласность. 


в яизни общества, строящего 
социализм, Органы общественного порядка входят в систему 
органов государственного Управ 


этой области является Министе 


ий службы и ДОГ 
изделен на два 
ибн и отдел д 


_ №8 повятово 
иной службы, в 


ННо Воеводин 
дка, 

Т декабр 1% 
Лицаи*и дру 


нного пор. 


асности, №!" 
` обществевй 


равление (бюро) контроля дорожного движения, криминальное 
бюро, бюро дознания и следствия, оперативное бюро и другие. 

До реформы административных органов система местных 
органов маЛИЦИй была трехстепенной: воеводскив комендату- 
ры гракданской милиция; повятовые, городские и районные 
комендатуры гра-данской милиции; комиссариаты (в „ородах) 
д посты (в селах). 

Вовводские комендатуры передавали решения центрально- 
го аппарата подчиненным органам, а также осуществляли над- 
зор, проверку и контроль за работой нижестоящих звеньев. 
Основные задачи по непосредственной охране общественного 
порядка были возложены на повятовые (районные) комендату- 
ры, комиссариаты и посты. 

Руководящую роль в. наружной олужбе и дорожном движе- 
вии на воеводском уровне до 1971 г. выполнял отдел наруя- 
Ной службы и дорожного движения, который в 1976 г. был 
разделен на два самостоятельных отдела: отдел наружной 
службы и отдел дорожного движения, 

На повятовом уровне существовали отделы (секции) ва- 
рукной службы, в состав которых входяли патрульно-конвой- 
ные роты и участковые инспектора, В сэласти обеспечения 
дорожного движеная на этом уровне действовали инспектора- 
1ы.во главе с начальником, инснектором (его заместителем) 

и контролерами. Первичным звеном службы милиции в городах 
были комиссариаты, а в сёлах-посты, В ях состан входили 


начальник и 61 2 до 15 милипаонеров. 
Основной задачей этих аппаратов было обеспечение на- 
ружной слунбы и безопасности дорожного движения в пределах 
обслуживаемой территорий. 
В связи с реформой органов государственной власти и 
разивных органов изменениям подверглась струкчура. 


а ВиСтТ 
щи с лаквидировано одно звено - повятовые 


‚ В ней был 
Менин А" гражданской милиция, Их компетенция и задачи 


возложены на повые 49 воеводских комёндатур (прежде их бы- 

лб 17), а также комиссариаты и посты, 
Таким образом» В результате реформы структуры органов 
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звено, только передающее решения центральных орган а ча 
стоящим подразделениям. Были значительно расширены Ре 2099 ода я 
тенция и задачи комиссариатов и постов, а такие Вела, 0 охраны 
количество их личного состава. В настоящее время Защ дея 

гмине действует пост гражданской милиции, в городах с м. г терр 
свлением до 20 тысяч - комиссариаты, в ‘больших городах _ вятельНоС 
городские комендатуры, в крупных городах, подразделяхщих. а также 
ся на районы, существуют соответственно 


районные Команда 
туры или районные комиссариаты, 
Воеводская комендатура гражданской милиции Состойт из 
службы государственной безопасности и службы милиции, 
Служба милиции состоит из двух групп отделов: 
Т группа = отделы основных служб: превенция (наружной 


службы), контроля дорожного движения, криминальный, БХСС, 
дознания и следствия, моторезерва ; 


оболечения до 
зодского отдел 
зянием трансп. 


П группа - отделы штатных служб: оперативный, инопек- № 4 
Ций, особый отдел, : : 

Существует также третья группа отделов, обслуживающих Иа, комисса 
как службу госбезопасности, так и службу милиции, Это 01- юмосаряатах р 
делы служб обеспечения. К Их числу относятся: общий (канце- № '\®18Й начальн 
лярия), кадров, учебы 


и совершенствования, профессиональйо- 
го мастерства, криминалистических исследований, связи, фи 
нансов, "Ц" (архив), материального тохнического снабжения, 
капитального строительства ий медицинского обслуживания, 

Обеспечение обще 


ственного порядка в Узком смысле, т,8. 
порядка на улицах я в населенных 
всего на органы наружной 


` НЫМ движением, 


страны, заня- 
ление (бюро) наружной служ- 
Контроля дорожного движения Главной 
МИЛИЦИИ. 

В непосредственном их подчанения Находятся батальоны 
оторыв Размещены в столице и 
одах. В их Состав включаются сол- 
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›ператавный, в 


влов, обслуий 


датн-милиционеры, находящиеся на действительной службе. 
После окончания обучения они несут патрульную службу, но 
вх основная задача другая - они являются резервом для уси- 
дения охраны общественного порядка при осложнении обста- 
НОВКИ, : 

На территорчи воеводства координацией и планировани- 
вм деятельности наружной службы и службы дорожного движе- 
ния, а также контролем за их работой занимаются вышвука- 
занные отделы воеводских комендатур, Но они предпринимают 
и действия, направленные непосредственно на обеспечение 
общественного порядка путем организации патрульной службы, 
которую несут отряды моторизованного резерва. В области 
обеспечения дорожного движения специальные инспактора вов- 
водского отдела осуществаяют контроль за техническим сос- 
тоянием транспорта на дорогах, а также ведут профилактиче- 
скую работу. 

Основные задачи наружной службы решают районные комен- 
датуры, комиссариаты и посты. В районных комендатурах и 
комиссариатах работой по превенции руководит один из замес- 
тителей начальника. Ему подчинены конвойно-патрульная рота, 
труппы участковых (во главе с инспектсром), инспектор по 
делам народных дружан, инспектор по делам дорожного двяже- 
ния и инспектор по делам администратявных проступков. 

Милиционеры, входящие в состав конвойно-патрульных 
рот или взводов, несут трехсменную патрульную службу на 


„Улацах городов на машинах или пешим порядком. Их основная 


задача обеспечивать порядок й безопасность на обслукиваемой 
а наружной 
территории. Согласно плану воеводокого отдел 
службы патрульную службу несут милициоверы отрядов моторе- 
зерва;, Место и время их службы координаруются с районными 
тами. Моторизованные патрули 


омиссариа 
комендатурами и к оянную связь с дежурным коменда- 


поддеркивают по радио пост 


ата. 
туры или комиссари ор отвечает за состояние безопасно- 


нспект 
Участковый и дка, охрану жизни и здоровья граж- 


венного поря. 
ме фе сохравность общественного и лачного ямуще- 
дан; а 


чый ва ОрЕОВИЯ 679 РМО, ПО о Зе 
[+] РО 
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согласно предписаниям использует ВООВОЗМОкНЫе меры и сред. 


ства. По мерз надобности участвует в патрульной слукбь (. р ой 698 
мостоятельно или в качестве начальника приданных ему ни. 81 овяЗИ 
ционеров из патрульных рот, взводов й моторезерва. : воэловила 
Инспектор по делам народных друин занимается фории. 2 стояНи: 
рованием дружин, организацией их учебы я планированием я я цестве 
службы друкинников. дружинники (их точное наименование - а, напрае 
Побровольный резерв гражданской малиции) - несут патруль- Ри нарушения 
вую службу вместе с милиционерами, но могут выстудать и Е пороге" ы 
самостоятельно. Основными задачами инспектора по делам до- к вния+ В 0с: 


рожного движения являются обеспечение порядка и безопасно- 
сти дорожного движения в рамках патрульной службы, выполня- 
емой милиционерами, проведение профилактической работы в 
этой области, выполнение приказов и решений начальника от- 
дела контроля дорожного движения. Они также осуществляют 
взаимодействие с соответствующими отделами исполкома и 06- 
щественными организациями. : 

Основной задачей инспектора пэ делам административных 
проступков является проверка и направление в колл^гии по 
делам административных проступков предложений о наказаний 
совершивших проступки, он выступает перед коллегией и. пря 

. содействии отделов внутренних дел исполкомов, проводит в 
БИЗНЬ ПОЛИТИКУ мер наказания за административные проступай. 
тах а в районных комендатурах и комиссариа- 

лах выполняют посты гражданской милиции. 
ей обеспечивают порядок и безопа 
Жи на Рана ея ео до двадцати деревень. 
ся старшие постовые п рее подчинения которого находят- 
ые 
Задачи постового в и, 
аналогичны задачам участко 


вого инспектора в го 
8. ей но он чаще несет патрульную слук 


_В области 
иди постов 0 


сность на территории гми- 


В резуль 
результате реформы административных органов: значи- 


@ порядка и безопасности на со- 


ответствующей те 
рритории. Но, к сохалению, они еще недоста- 
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НИЙ начальниия у. 
же осуществий 
и исполкома я К 


‚ администра 
э В КОЛЛЬГИИ 10 
‚ний о наказан 
коллегией #1 
ов, проводя! ? 
твныв проекте, 


очно подготовлены к успешному выполнению возложенных на 
вх задач (кадровые недостатки, слабость материально-тех- 
ваческой базы). 

В связи с этим Главная комендатура гражданской мили- ! 
ция воэлокила на воеводские комендатуры обязанность оказы- 
зать постоянную помощь постам. Эта помощь в области укреп- 
ления общественного порядка проявляется и в операциях "По- 


’рядок", направленных на борьбу с хулиганством и другими 


правонарушениями, в операциях "Свет", "Внимание, ребенок 
ва дороге" и т.п., направленных на повышение безопасности 
движения, В осуществлении этих мероприятий принимают учас- 
тив отряды моторезерва, конвойно-патрульные роты, а также 
сотрудники воеводских комендатур и дружинники. Эта помощь 
проявляется также в организации повседневной работы. 

В области обеспечения безопасности дорожного движения 
задачи постов ограничены контролем за движением на местных 
дорогах. В городах и на вакнейшах дорогах этот контроль 
осуществляют контролеры райснных инспекторов дорожного 
движения. Районные инспектораты являются новым звеноь. в 
структуре гражданской милиции; До реформы на воеводском ‚| 
уровне существовали отделы контроля дорожного движения вов- 
водских комендатур; а в повятах - повятовые инспектораты, 

В результате реформы в новых воеводских комендатурах оста-, 
Пись отделн контроля дорожного движения, а вместо прежних 
повятовых инспекторатов образованы районные инспектораты, 
действующие на территории, охватывающей от двух до четы- 
рех прежних повятов. Штат районного инспектората состоит 
из начальника, его заместителя, инспектора й от 6 до 20 
серкантов-контролеров . | 
Начальник районного инспектората нелосред 
Зиняется начальнику воеводокого отдела контроля дорожного | 
движения. В больших городах таких, как Варшава, Лодзь, Вроц- 
лав, вместо инспекторатов существуют отделы контроля дорох- 
ного движения городских комендатур. Их серкантский состав 
подразделяется на взводы контролеров и регулирования дорох- 


вого движения. 


| 
ственно под-' 


Основными задачами районных инспекторатов В 
профилактические, воспитательные и репреосивные дот, 
направленные на ограничение аварийности и борьбу с ал, 
стративными проступками, а также пресечение Действий уча. 


стников дорожного движения, которые создают угрозу баз, 
ностй движения, 


Для достижения этих задач инспектораты организулт р 
гулирование, обеспечивают надзор за безопасностью дорожно. 
го движения в городах, населенных дунктах и на вакнейпих 
автомобильных дорогах, а также за техническим состоянием 
транспортных средств и принимают соответствующие мерн ‘по 
улучшению условий эксплуатации улиц и дорог. 


В реализации этих задач работники инспекторатов дей- 
ствуют совместно с административными органамиа, обществен- 


ными организациями и, прежде всего. со специально подго- 
товленными членами Доб 


ровольного резерва гракданокой мяля- 
ций (дружинниками)., . 


Чй- 
Начальники комендатур, комиссариатов и постов № 
няются только, вышестоящему начальнику и не являются ра 


00- 
никами исполкома. В области обеспечения общественного 
рядка начальник мил 


: м, 
иции отвечает перед народным бовето 
Он обязан представ. 
вого Совета. 


Первый секрета 
ЦК ПОРП в мав 1975 


рь ЦК ПОРМ Эдвард Герек на ХУП Пленуме 
алистического госу, 


г. сказал, что совершенствование соци- 
дарства требует постоянного изменения 
его организации и Мотодов работы 00 мере возникновения 
новых услолий, Всяческие Упущения в этой области снижают 
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уровень руководства, отрицательно отражаются на социаль- 
но-эзкономическом развитии и сужают диапазон социалистиче- 
| ской демократии”. 


ре у-ва 
Дают № Мы. "Трябува люду", 13 мая 1976 г. 


@циально под 
гра жданокой и 


и постов по 
‚ являются № 
ще ственного 
одным 008678 
‚ сессия #7 


СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ ПОЖАРНОЙ ОХРАНОЙ В (бСр 


Адъюнкт майор внутренней службы Б.Э, Касымов 
.Научный руководитель профессор Ф.С. Разаренов 


В "Основных направлениях развития народного ХОЗЯй отн 
СССР на 1976-1980 годы", утвержденных ХХУ съездом КПСС, 
предусматривается дальнейшее совершенствование управления 
народным хозяйством в целях более полного использования 
преимуществ и возможностей экономики развитого социализ- 
ма. 

Задачи совершенствования управления имеют непосредс!- 
веннов отношение и к деятельности органов внутренних дел. 
Как указывал Н.А. Щелоков: "Главным средством коренного 
Улучшения деятельности органов внутренних дел, повышения 
вв уровня до уровня требований, предъявляемых к условиям 
зрелого социализма, виа дальнейшее совершенствованяе 
системы управления. .."1 * . 

В этих условиях важное место занимают вопросы совер- 
пенствования управления в области пожарной охраны. 

Актуальность этого вопроса ьозрастает в связи с тем, 
ято с развитием производительных сил в период научно-тех- 
нической революции с каждым днем растет концентрация матв- 
‘риальных средств на единицу площадей. Колоссальные маспта- 
бы народного хозяйства выдвигают на передний план задачу 
сбережения социалистической собственностя от пожаров. 

В нашей стране пожарная охрана осуществляется систе- 
мой государственных органов и общественных организаций, 
Центральным отраслевым органом управления в области пожар- 


ной охраны является МВД СССР, в р которого действует 
Главное управление пожарной охраны”, 


Т/ куркал "Пожарное дело", 1975, № 6, с. 3, 
2/ С3 СССР, 1936, № 18, ст. 149. 
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населенных ду нк 
10 с другими МИ 
аботку комплек‘ 

в) рассмат] 
ломотвами твхних 
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ной безопасное 


Чет непоорь 
’ Внутренних 1, 
ТВом коренного 
дел, повниени 
МыЫх К Уусловляу 
вершенствовани 


вопросы 608? 
охраны, 

в связи 0 
од научное, 


Тлавной задачей ИВД СССР наряку с дгугими вопросами 
охранн общественного порядка, является организа- 
ция работы по обеспечению пожарной безопасности населенных 
рувктов й объектов народного хозяйства, а также широкое | 
использование достижений науки и техники и ПОЛОЖИЯ ЛЬНОГО | 
опыта в работв по обеспечению пожарной безопасности. 
Функции МВД СССР по управлению в области пожарной ох- 


раны заключаются в том, что оно: | 
а) осуществляет Государственный пожарный надзор в | 
стране, обеспечивает в установленном порядке пожарную ох- | 
рану населенных пунктов и объектов народного хозяйства, | 
контролирует и направляет работу пожарных подразделений 
других министерств и ведомств, определяет порядок совмеот- 
ной работы пожарных организаций страны; 
6) организует проведение научно-исследовательской ра- 
боты по проблемам пожарной безопасности городов, других | 
населенных пунктов и объектов народного хозяйства . Совмест- 
но с другими министерствами и ведомствами осуществляет раз- 
работку комплексных проблем по указанным вопросам; | 
в) рассматривает представляемые млниствротвами й вв- | 
домсотвами технические задания на разработку и изготовление! 
новых технических средств, необходимых для обеспечения по-. 
жарной безонасности, вносят предложения 0б их использова- | 
Важным в деятельности МВД СССР является то, что зако- 
‚ Водательством предусмотрено его право на издание в проде| 
лах предоставленных прав приказов и инструкций по вопросам 
пожарной безопасности» обязательных для предприятий, и 
визаций и учреждений независимо 3 их ведомотвенной при- 
надлекности, а также для граждан’. 
В соответствий с функциями, осуществляемыми МВД СССР, | 
строятся и система органов пожарной охраны в нашей ов 
Система органов пожарной охраны представляет собой | 
множество взаимосвязанных государственных и общественных | 
организаций, осуществляящих под руководством Коммунастиче- 
ской партий управленческую, т.е, организующую, деятвль- 


37 См. Положение о Министерстве внутренних дел СССР. 

тот 
| 
| 


| 


ность, направленную на сохранение мате 
богатств нашей страны, 


В единой системе государственных органов и Общезт 
ных организаций, осуществляющих пожарную ь 


охрану в Стране } 
можно выделить: } 

- органы управления, выполняю 
венного пожарного надзора; 

- подразделения пожарной охраны, 
ганизующие работу по обеспечению пока 
селенных пунктов и объектов народного 

Функции органов управления и Государственного покар- 
ного Бадзора выполняют Главное управление пожарной охрани 
МВд СССР, Управления, отделы пожарной охраны МВД союзных д 
автономных республик, УВД краев, областей и отделения (ин- 
спекции) Тосударотвенного пожарного надзора городских и 
районных отделов внутренних дел. Их деятельность регламен- 
тируется Положением в Государственном пожарном надзоре до 


ржденным постановлением ЦИК 
‚› а также ведомственнымя 


Риальных и 


щие функции Г Обуда рот. 


непосредственно ор- 
рной безопасности 82- 
хозяйства , 


органам относятоя Управления и отделы покар- 
краев и областей, отделения (инспекция) 1э- 


городских и районных от 


—/—=/Э/ 
4/ С3 СССР, 1936, вт 


8, ст. 149. те? 
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оны 


Цен! 


ке противо 
рование ий 
ных ДУНКТО: 
осуществля‘ 
визнь прави 
пожарных м 
организация 
ной. безолас 
Важнов 


‚ равления и. 


Ном Вадзорь а! 
}Та новленивк 
в@домственным 


"ельности ор 
адзора подр" 


управле 


‚ осуществление противопожарных мероприятий , методическое | 


. родного хозяйства, в городах и других населенных пунктах; 


Центральным отраслевым органом пожарной охраны являет 
ся Главное управление пожарной охраны МВД СССР, Оно непо- 
средственно, а также через соответствующие органы в с003-_ 
ных республиках осуществляет Управление аппаратами пожарн | 
ной охраны, разрабатывает и издает правила, инстру ции, 
технические нормы по противопожарной охране, обязательные | 
для всех министерств, ведомств, учреждений, предприятий и’ 
отдельных граждан, устанавливает порядок совместной рабо- | 
ты всех пожарных организаций страны; участвует в разработ- 
в противопожарных норм и технических условий на проекти- 
рование и строительство промышленных предприятий и населен- 
ВЫХ пунктов; совместно с местными органами пожарной охраны 
осуществляет систематический контроль за проведением в ] 
5ИЗНЬ правил пожарной ‘безойасности и выполнением противо- | 
пожарных мероприятий всеми учреждениями, предприятиями и 
организациями, а также за издаваемыми ими правилами подар- 
ной. безопасности. 
Важное место в системе органов управления занимают уп- 
равления и отделы пожарной охраны МВД союзных и автономных 
республик, краев и областей. 5/ | 
В соответствии с Положением”, их основными задачами | 
являются организация работы по выполнению решений партии а 
правительства, приказов, указаний и других нормативных ак- 
тов МВД СССР, МВД союзных и автономных республик, УВД край- 
Облгорисполкомов по вопросам пожарной охраны; разработка и 


руководство этой работой в местных аппаратах и подразделе- 
ниях пожарной охраны; осуществление Государственного пожар 
ного надзора и организация тушения пожаров на объектах =] 
| 
Пу ководство деятельностью аппаратов и подразделений воени-| 
зированной й профессиональной поварной охраны; организация! 
инфо рмационно-аналитической работы, а также работы по под-| 
бору, расстановке кадров и руководству противопожарной 
службой гражданской обороны. 
5/ См. Положение об управлений (отделе) пожарной охраны 


МВД республик, УВД крайоблгорисполкомов, объявленное 


| 
| 
| 
1 
} 
--тчазом МВД СССР № 103-1973 г. 
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Структура органов управления, осуществляющих 


} 

ки и? 

Государственного пожарного надзора, утверждается Ист ояврах, 
внутреннях дел СССР. 9 „влений 


вс < 
На практике численность сотрудников управлений, да я у 


Ст: 

лов пожарной охраны МВД союзных и автономных республик, вого Г 
УВД областных, краевых исполкомов резко. отличаются Друг 0 ор 

друга. В среднем количество сотрудников в Управлении по- ВАТЫ пред 
карной охраны составляет 24-36 человек, а в отделах позар- рен 

ной охраны от 14 до 28 человек. Числ 
Вместе с тем. в каждом управлении, отделе пожарной тоспонадЗ | 

охраны имеются отделы; отделения, группы, ведающие опреде- доличества 
ленными направлениями деятельности органов пожарной охрани тораи (один 
(Госпожнадзор; служба, подготовка и пожаротушение; пожар- Структ 
` ная техника; кадры; гражданская оборона; финансово-плано- айорганах 1 
вая работа и др.). шева образе 
В городских, районных отделах внутренних дел образуют- 16 пожарные 
ся отделы; отделения (инспекции) Государственного пожарно- змческой слу 
го надзора. Топожнадзор 
Деятельность отделов, отделений (инспекций) Государст- В админ 
венного пожарного надзора позволяет осуществлять функций й \отоятельны 


права городских, районных отделов внутренних дел в области 
обеспечения пожарной безопасности › - которые заключаются: 

а) в организации проведения мероприятий по предупрея-| 
дению пожаров в районе’ (городе); | 

6) осуществлении надзора за соблюдением противопохарн| 
ных требований при проектировании, строительстве и реконст- 
рукции зданий и сооружений, за внедрением средств противо- 
пожарной автоматики и средств пожаротушения на объектах на- 
родного хозяйства; участии в комиссиях по приемке в эксплу- 
атацию, построенных объеклод, 

в) в организации и проведенаи, вротавопокарной пропаган-- 
ды на объектах народного хозяйства и среди населения; во- | 
влечении рабочих и блухащих в участие в работе пс борьбе с 
пожарамя; : 
| 
| 


ТА 


каротущени; ги 
2; фавансово-уь 


ренних дел оби" 
ственного 100} 


г) в производстве дознания и расследования по делам | 
о пожарах, нарушениях противопожарных правил, а также осу- 
цествлении других мер в соответствии с правами и обязан-. 
ностями, установленными для органов Тосударственного по- 
карного надзора. 

Кроме тога, местные органы Госпожнадзора готовят про- 
вкты предложений по вопросам пожарной. безопасности пля рас- 


‘смотрения партийными и советскими органами. 


Численность сотрудников отделов, отделений (инспекций) 
Госпожнадзора горрайорганов определяется в зависимости от 
количества населения, проживающего на обслуживаемой терри- 
тории (один работник Госпожнадзора на 15 тыс. населения). 

Структурное построение аппаратов Госпожнадзора в гор- 
райорганах различно. Например, в административных районах . 
Киева образованы и действуют самостоятельные военизирован- 
ные покарные части, в составе которых есть аппарат профилак- 
тической службы, осуществляющий функции и права органов 
Госпожнадзора . 

В административных районах Ташкента функционируют са- 
мостоятельные военизированные пскарные части й наряду с ня- 
ми отделения Госпожнадзора РОВД. Задачей пожарной части яв- 
ляется тушение пожаров, а отделения Госпожнадзора - преду- 
преждение пожаров. | 

К подразделениям пожарной охраны, непосредственно ор-| 
ганизующим работу по обеспечению пожарной безопасности на-, 
селенных пунктов и объектов народного хозяйства, относятся, 
отряды и пожарные части военизированной и профессиональной 
пожарной охраны МВД, ведомственная и добровольная покарная’ 
охрана. ` | 
Несмотря на единство решаемых задач, подразделения по- 
карной охраны имеют различия по способу образования, а 
й характеру компетенций и источникам финансирования. 

Так, подразделения военизированной пожарной охраны 
мвд (в10 МВД) создаются в крупных городах и на важнейших 
объектах народного хозяйства и содержатся за счет средств 
союзного бюджета либо за счет министерств, ведомств, пред- 


приятий, где оня созданы. Эти подразделения осздаются на 
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основании соответствующих постановлений Совета 
СССР, которыми определяется их численность, в 
дах и на каких объектах они организуются. 
Например, в Узбекистане подразделения военизирован- 
ной пожарной ‘охраны образованы в Ташиенке и Самарканде, м 
ферганском нефте петерабатывающем завоце ‚производственном 


объединении "Навоиазот" и других объектах народного 
хозяйства, Е 


Манитроь 
КаКах тор, 


Основной задачей подразделений военизированно 
ной охраны является: организация и проведение работ по 2 
предотвращению пожаров; создание необходимых Условий \ля 
тушения пожаров; подготовка личного состава пожарной охра+ 
ны и населения к. тушению пожаров и их тунение, 

К подразделениям пожарной охраны МВД относится и 
профессиональная /невоенизированная/ пожарная охрана, 
которая организуется в чех городах, поселках городского 
типа, районных центрах и на отдельных объектах народного 
хозяйства, где нет военизированной пожатной охраны, 

Система профессиональной пожарной охраны в стране й 
структура ев подразделений определяются Министерством 
внутренних дел СССР. Деятельность вв’ регулируется Цоложеня- 
ем с профессиональной покарной охранеб/, 

В отличие от военизированной пока рной охраны личный 
состав профессиональной пожарной охраны может состоять в 


профсоюзе и на него распространяется общее законодательстР 
‚ Во о труде. В то же в 


ремя для него введена соответотвую- 
щая форма одежды, 


й пожары 


» Поэтому личный состав пожар- 
караулы. В свою очередь караулы дв- | 
лятся ва отделения по числу по 


жарных автомобилей, ‘находя- | 
щихся в боевом расчете, 
Городские пожарные части, как правило, размещаются о 
Учетом радиуса обслужива 


ная 3 км, причем количество похар- 
6/ Положение о профессиональной 00; 


жарной охране объявлено 
приказом МВД СССР № 28-1970 г, $ 
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охраны, 
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теротвом 
‚тоя Шолои" 


АНХ машин определяется из расчета одна на 5 тыс 
НИЯ 
Если в городе или на крупном объекте имеется три и 
более пожарных частей, они могут объединиться в отряд. 
Организация и практическое осуществление тушения по-. 
каров занимает в деятельности подразделений покар”2й охра- 


.. Наседе- 


‚вы МВД центральное место. 


Служба в подразделениях пожарной охраны проходит в 
соответствий с Уставом службы пожарной охраны, а непосред- 
ственные действия по тушению пожаров проводятся в соответ= 
ствии с Боевым уставом пожарной охраны, утвержденными МВД. 
СССР. 

Многие министерства и ведомства имеют свою ведомотвен- 
ную пожарную охрану (налример, министерства обороны, мор- 
ского флота, гражданской авиации, путей сообщения и др.). 
Эта пожарная охрана имеет много разновидностей. Наиболев | 
характерными являются: военизированная ведомственная по-, 
жарная охрана; профессиональная пожарная охрана; пожарно- 
сторожевая охрана. 

Ведомственная пожарная охрана организуется с разреше-. 
ния Совета Министров СССР министерствами и ведомствами для 
противопожарной охраны ях объектов. Общая численность ве- 
домственной пожарной охраны утверкдается Правительством ' 
СССР, а штаты по каждому объекту - соответствующиав юваизаи- ' 
терством или ведомством в пределах утверкденной для вок 
численности . з 

Особенностью данного вида подарной охраны является 
то, что она не пользуется правами Госпожнадзора. Ее дея- 
тельность регламентируется специальными ведомственными нор- 
мативными актами. 

Взаимоотношения между органами пожарной охрены МВД и, 


подразделениями ведомственной пожарной охраны регулируо тоя. 
специальными положениями и инструкциями. 


В системе органязаций, обеспечивающих пожарную без- 
опасность в нашей стране, важная роль принадлежит широкой 


77 бы. Сборник противопожарных требований строительных 
норм и правил. Ташкент, 1972, с. 10. 


сети общественных противопожарных фо Риирований 


массовыми являются добровольные пожарные нь а, 
Они объединяются в городские, районные, В раввно а ‘О 
и республиканские советы добровольных пожарных. ана 


Их деятельность по предупреждению и борьбе с о 
но связана с пожарной охраной МЕД, поэтому мах 
ществляется постоянное взаймодействие. 

Добровольные пожарные общества при Содействи 
Госпожнадзора организуют в сельских населенных пу 
райцентрах и рабочих поселках добровольные пожа 
ды (ЛИК). 

Штатный состав ДПК от одного до шести яеловек содвр- 
жится за очет средств ДПО, или же местных Советов депута- 
тов трудящихся. Остальной (внештатный) их состав комплек- 
туется за счет членов добровольных пожарных дружин, колхо- 
зов, совхозов, предариятий и организаций. 

Авалогично дПК в сельских районах Узбекистана оргаяи- 
зованы межколхозные пожарные команды (МИК), они содержатся 


за счет средств колхозов, совхозов, поварную охрану кото- 
рых они обеспечивают. 


Я Органы 
НАтах, 
БНЫе коман- 


Добровольная пожарная охрана в Сельской местности яв- 
лявтся преимущественным видом пожарной охраны. Порядок 9 
организации и деятельности предусмотрел Полоневием о по- 
карной охране сельских населенных пунктов 8, 

На промышленных предприятиях, стройках, базах, скла- 
‚дах и на других объектах народного хозяйства организуются 
добровольные похарные дружины из рабочих, инженерно-техня- 
ческих работников и служащих, Функционируют они на основе 
Положения с добровольных пожарных дружинах на промышленннх 
предприятиях и других объектах министе рств и ведомств. 

На добровольную пожарную дружину возлагается проведе- 
вив комплекса противопожарных, профилактических мероприя- 
тий и непосредственное тушение возникших пожаров. С члена- 
ми добровольных пожарных дружин организуются систематичес- 
кие занятия, они обеспечиваются необходимым противопожар- 
ВЫ инвентарем и техникой; наделяются правом составления 


В/ СП СССР, 1939, № 56, ст. 548. 
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нобтя пожа[ 
гочисленных 
основе разр 


стана ор 
НИ Содержат 
храну ют 


эстностИ #8 


Порядок # 
ием о 10- 


(протоколов) о нарушении правил пожарной безопаснос- 


| 


1, 


вое расходы по содерканию дружин производятся за счет 
обектов», 82 которых они организуются. | 
такям образом, деятельность органов пожарной охраны 


ви по борьбе с пожарами не является исключительнс.,. В тес- 
вой СВЯЗИ С НИМИ активно действуют различные ведомственные 
п общественные органязации. МВД СССР в этой сфере выступа- 
в" как центральный организующий й координирующий орган. 
Вокной задачей МВД СССР остается широков внедрение в 
покарную охрану новейших достижений науки и техники, обоб- 
цение и распространение передового опыта, разработка сис- | 
темн мер по повышению боеготовности пожарной охраны, повы- 
шению ее профессиовального мастерства ий т.п. ева 
Дальнейшее совершенствование системы управления в 0б- 
ласти покарной охраны требует: 


- совершенствования правового регу 
ности пожарной охраны - систематизации и кодификации мно- | 


гочисленных норм, правил, требований и инструкцай и на этой 


основе разработки нового Положения о Государственном по- 
| 


харном надзоре в СССР; 
- совершенствования организационной структуры аппара- 


тов и органов пожарной охраны, Разработки й внедревия най- 
более целесообразных й эффективных систем управления. Уточ- 
нения функций МВД, УВД по управлению оргавама пожарной ох-| 


‚ раны; 


дирозания деятель- | 


= организация до ведомственного плани- 

рования по обеспечению покарной безовасности различных от-| 
раслей вародного хозяйства, 8 такяе совершенствовавия между- 
ия й координации у | 


ведомственного взаимодейств | 
= широкого примен я электронно-вычислятельной и ор-' 


генизационной технякй создание и внедре- 


лтосрочного межв 


Цени. 
и средств связи, 


активизации участия общественных орга-| 
па противопожарной безопасности. Наде- | 
олномочиями органов Госпожнадзора, а | 


ского закрепления существующих форм й методов 
венных противопожарных формирований: 
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ления их некоторымя п 


хакже юридиче 
работы общест 
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ТУРИЗМ И ОРГАНИЗАЦИЯ ОХРАНЫ ОБЩЕСТВЕННОГО РЕ —. ый СТАМУЛ - 
В ПОЛЬШЕ К } постой человека . 


однако из-за 


мками 

Докторант майор. В.П. Беднарек р р > . 
. ейс 

воЗл значит, чт 
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экономическом“ раз: 
потому Что 01 
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ического движения 
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лий, направленн 
инай общественног 


В странах - членах СЭВ - туризм всегда имел боль 
значение для их дальнейшей интеграции, являясь одним 1з 
условий развития прочных дружеских и деловых связей. 0 
значении туризма можно судить по следующим данным. Так, з 
1974 г. мекдународное туристическое движение охватило 215 
млн. человек. Туристы только на путешествия израсходоваля 
28 млрд. долларов. Число выезжающих за границу из страк - 
членов (93 - возросло с 1971 г, почти в два раза, т.е. с 

‚ 29,5 до 56,6 млн. лиц/ , Это объясняется тем, что в 6015- 
шинстве стран было отменено обязательное предъявление пас- 
портов и оформление виз при переходе через границу. Пуе- 

`° шествия в социалистические страны имеют большое воспита- 
тельное значение и к тому же приносят значительные дохода. 

В последние годы туризм приобрел массовый характер ® 
всем мире и, в частности в социалистических странах. 

Внутренний теризы в ПНР имеет особенно благоприятаве № еодня уп 

условия для развития. Право на отдых и туризм гарантярове о. равл 
ны ст. 59 Конституция ПНР. Решением УТ съезда Польской 
Объединенной Рабочей партии намечены дальнейшие перопвят”“ 
вы увеличения свободного времени у молодежи и трудящихся, 
910 в связи с ростом благосостояния создавт реальную 803" 
можность для них заниматься туризмом. 

_Ввутренний туризм в Польше в 1974 г. характеризовался 

110 млн. отатис“ических . Согласно прогнозам уже В 


1980 г. в туразые должно принять участие около 180 млн. 
челозек. 


рот , 


в. 


` Массовый туризм в Польше имеет много положительных 
Сторон. Это и важный элемент воспитания, и активный фактор 
-1/ Си. "Политика", в 9, 1975. 


Статистический елегодник Т.У.С. 1975, с. 493. 
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М, Что в боль 
здъявлениев 1. 
"'раницу. Пу 
ое воспита- 

ельные доход 
ый характер # 
странах, 
лагоприятий 


льтурн и экономикя Многих районов страны, и 


я саинуя развития всех физических и духовных способ- 


и века. 
сие чело 
в (днако из-за отсутствия возможностей его ограничения 


лил рамками, турязм в значительной степеня негативно | 
Яетотвувт на состояние общественного порядка. Но это 


ив вв значит, что о туризме нужно говорить как о кримаНо 
тенном явлений, Такой поверхностный взгляд може‘ привести, 
; юкежению представлений о функциях, проявлениях й дейст 
зиях туризма. Туризм не абстрактное явление в социально- | 
экономическом развитии страны, культуре вв жителей. Наобо- 
рот, потому что он концентрируется на определенных терри- | 


ториях и в определенные сезоны недостатки в нашей работе | 
ще больше выявляются .. - 
Криминогенные факторы = это сопровождающие туризм па- 
тологические явления, которые в условиях массового ней 
тического движения воспринимаются как крайне нежелательные» 
как самими туристами, так и общественностью туристических 
зон. Основной задачей органов гракланской милиции, органи- 
заторов туризма и самих турястов является максимализация 
усялий, направленных на предупреждение и ограничение нару- 
|. ® 
м р а а прогноза туризма а, 
Уже сегодня управление службы гражданской милиции ра! 


ть | 
Вильно оценивает эту проблему. Поэтому ак ы } 
все негативные факторы, возникающие в свя 


р: факторов, вызывающих нарушения общественного по: 
ре соового наплыва туристов, следует выде- 
рае ые евш в не зависят ни от самих ту- 
ие т раниваторой туризма, а такке те факторы, 
ие ребе в результате их деятельности, Этими фак 
орви являются мы : 
_ негативные явления, 


ющие реа м ра вазаций туризма, допускаемые ей 
- 0 


сопутствующие туризму и ВСЯ 


д самих СФов . соо 
ными ен безответственное поведение тури НН 


= 


Известно, что по следам бесконечного числа рис 
направляются искатели приключений, преступники, к ты 
нужно добавить, что под туризмом часто скрывается обыкно 
венное бродяжничество лиц цыганской нациовальности, Она 
яспользуют все возможности, чтобы проникнуть в переполнен. 
ные поезда, в места расквартирования туристов, на люб 
зрелищные мероприятия, экскурсид, слаты, фестивали, тор- 
жества и т.д, И если учесть, что туризм открывает пирокоз 
поде "деятельности" преступный элементам, то можно полу- 
чать полное предотавление 0 сложности и важности этой пи. 
блемы, хотя, разумеетоя, криминогенные явления угрокают 0б- 
Щественному порядку не только в связи с развитием массово- 
го туризма, 

Много негативных действий в сфере общественного по- 
рядка вызывалось неполным и нелоследовательным осуществле- 
нием некоторых основных предпосылок управления турязмом. 
Так, не всегда достигали цели: 

- противодействие чрезмерной территориальной концент- 
рарованности и негативному явлёнию сезонности туриома; 

- охват туристического движения организационными рам- 
ками. ; Е 
Существенным недостатком следует считать отсутствяе 
‚ строгого контроля за подготовкой к туристическому сезону, 


а также контроля за оборудованием объектов с целью преду- 
преждения преступленай. 

8щ6 до сих пор недостаточно активна туристическая: ин- 
формация, которая должна использовать и основные сообщения 
яз области охраны общественного порядка . 

Этя и другие недостатки, очевидно, способствовали 
правонарушениям, | 
кич к третьей группе факторов, называемых мною | 
вто мамой самих туристов. Здесь речь идет о их | 
а ь кз: легкомысленном поведении. Всем знакомы факто- 

‚ когда, например, отдыхающие на море оставляют на дли- 


оны, миа ценные предметы, автомашины без пря- 
. курсии в горы моло р 
в этих факторах нукн та дых и неопытных людей. И 


о 
гр искать источники правона рушений. 
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_ = нвобе 


ЬНОЙ концент- 
туркома; | 


шонными ран 


отоутствие | 
›му сезону, | 
‚ДЬЮ преду-. 
ичаская: инч 
) о 


‘ся общественным питанаем, соблюдают правила внутрсанего 


зеблидея 38 туризмом и учитывая опыт борьбы с прес- 
мокно прийти к выводу, Что сила влияния сопро- 


док Нео 
Туризм, связанный с. длительным пребыванием туристов 


; одном месте, не представляет большой угрозы общественно- 
и порядку. Такие туристы обеспечены кильем, они пользуют= 


распорядка и не нарущают паспортного режима. 

Экскурсии туристов (индивидуальные или неорганизован- 
ных групп) представляют такой вид туризма, который несет , 
с собой большую угрозу для общественного порядка, Это объ- 
яоняётся многими причинами, среди которых следующие: 

- почтя кочевой образ жизни этих туристов, которыв не 
связаны с общественной базой туризма; | 

- нарушение паспортного режима, что создает благопри- 
ятные условия для анонимност“ туристов; в 

- отсутствие лиц, ответственных за безопасность зурис- 
тов, или ие проявление этими ляцамя недопустимой терпимости, 
к поведению туристов; : р 

- несоблюдение администратавных распоряжений, касаю- 


цихся организации бивуаков, охраны природы и т.д.; 
- необеспечение сохранности индивидуального имущест- | 


| 


- потребление алкогольних напитков. 

Туризм, связанный с праздниками и выходными днями, | 
тоже может негативно влиять На общественный порядок. Най- ' 
более значительным проявлением такого влияния на безопас- | 
ность туристов И общественный порядок являются дорожные = 
происшествия, смерть на воде, похары, уничтожение пряродно- 
го окружения человека. Однако надо сказать, что этот вид | 
туризма имеет место только в определенные дни, а поэтому 
легче можно предупреждать его негативное влияние на обще- 
ственный порядок. 

Международный туризм также представляет угрозу для 
безопасности я общественного порядка. 


Отрицательные явления, сопутствующие 


туризму а м 
собствующие совершению преступлений и правонарушении > 
ют прежде всего на состояние и рост в туриотичес, 


ЧеСКАХ зона 
некоторых видов преступлений; безопасность и порядок 


рожном движении; безопасность и общественный порядок на 
водах и прилегающих к ним территориях; санитарное 606т0я- 
ние; пожарную, безопасность. 
Определить влияние туризма не преступность в целой 
стране = трудно. Можно только на основе статистического 
анализа определить их общую связь, 

Рассматривая по кварталам динамаку некоторых престуа- 
лений (разбой, телесные повреждения, хулиганство, краки) 
в туристических воеводствах, таких как краковское, вроц- 
лавское, щецинское, гданьское и ольштыньское, можно замв- 
тать связь между состоянием туризма во время летнего с930- 


на и возрастанием некоторых видов преступлений в Ш кварта- 
ле. 


д 


В это время ежегодно возрастают: кражи частного иму- 
цвства, преступления против здоровья и хулиганского харак- 
тера. ых 

`Быстроусиливающаяся моторизация значительно влияет 
на организацию отдыха. Индивидуальный транспорт дает в03- 
мокность гражданам перемещаться в наиболее притягательные 
туристические зоны, 

Анализ причин дорожных происшествий подтверждает пра- 
вильность тезиса об определенной зависимости последнях от 

° временя и места международного и внутреннего туризма. Из 
него следувт, что наибольшее количество дорожных происшест- 
вий. падает на летние месяцы, а также - на субботы, воск- 
ресенья и понедельники, т.в, ва дни максимального напряже- 
ния туризма. 

Туризм концентрируется в значительной мере ойоло воды. 
Согласно статистическим данным число тонущих вжегодно пре- 
вышает тысячу человек. Из этого количества больше половины 
тонет в третьем квартале, а 80% в восьми так называемых ту- 
ристических воеводствах. Больше 20% тонущих приходится на 
выходные и праздничные дни. Следовательно, и здесь тоже 


сказывается влияние туризма нев безопасность на водах. 
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© с930- 
кварта- 


о иму- | 
‚ харак- 

| 

| 
лияет | 
г 803- | 
эльНые | 


ого соцлально-эковомического развития 
ры гракдан и развития международного 

дутреннего туразма возникает необходимость обратить | 
в внимание на чистоту, общий порядок и санитарное 
сотоянив В стране. Им еще далеко до желаемого, высокого | 
уровня. Поэтому аще много налагается штрафов за админист- 


атвные проступки в этом плане, 
рольшинство туристских баз, 
захолится в лесах и там #в. В осн 
ческие трассы. Принимая во вниман: 
аыевно: лето и солнечную погоду» 
туризма и покарной безопасности» 
сматриватвь в двух аспектах; пожарной 


ческих объектов; пожарной безопасности лвсов. 
Что касается первого аспекта» то надо отметить, Что | 


еще недостаточно обеспечивается пожарная безопасность этих 
объектов. Угрозу возникновения лесных пожаров несет неос- 
торожное поведение туристов В лесу. Это подтверидаете:. 


статистическими данными, Например,» Ва Чисто пока- | 
08`в Лесах бывает в мА", когда лес еще сух, ого пожа-. 


ов в досах возникает также летом» особенно в субботы и 


зоскресанья Е 


ряду быстр 
| 


вы, роста культу 


18 
0000 


| 
гостиниц й домов отдыха | 
овном. проходят туристи- 


ив еще два фактора, а | 
то очевидной станет СВЯЗЬ 


И эту связь нужно рас- | 
безопасности туристи- 
| 


| 
конкретно о влиянии туризма 


Чтобы можно порядок, надо провести глу- 
на преступность И туристических зовах, а тако- 


6 1 во мн 
окие исследования пор ев не проводились, И поэтому В 
вые в Польше до СИХ ь только в общих чертах о влиянии 
этой статье можно г бщественный порядок, 
о } 
турязма на престуйно общественного порядка во время турис- 
проблеме ох оящее время уделяется большое вни- 
тических сезонов. растающих темпов роста туризма в, 
мавив. Оно ИОХОЯ в прогнот ого дальнейшего развитая, 
стране и результат, смотреть большов влияние массового 
отб рив позволяют области социально-экономической жизни 
туризма на разл“ общественный порядок. 
е &исле й бот заметить, ЧТО туразы уже сегодня 
дших факторов, оказывающих влияние 
о многих районах страны, число ко- 
о 


нло ГОВОРИТЬ 
обществе 


торых будет постоянно возрастать. Поэтому ТУ разм 


выбор структуры и форм профилактической втельност, Ты м я 
данской малиции ПНР. Профилактику правона рушений, к `663 дани. 
вмых туристами, осуществляют различные милицейские а В вы 
в том числе и служба безопасности, но основная роль в у | эвдвственно 
деятельности принадлежит наружной службе. м оргенизовыва 
Это в основном деятельность пределиктового характер диця, р 
т,е, действия гражданской милиция, направленные на опер. принимаю а 
жение преступной деятельности и других угрожающих безопас. о 
ности и общественному порядку правонарушений, двятельнооть, Ее >Я 
которая организована с целью предупреждения и недопущения ых 87 


правонарушений и каправленная на устранение. причин и усло- 
вий, способствующих правонарушениям. 

Комплексная программа перспективной деятельности грах- 
данской милиции ПНР по предупреждению правонарушений в ту- 
ристическом движении стала действовать лишь с начала шестя- 
десятых годов. Решения проблем, связанных с охраной безо- 


тлавному Коми! 
отметить орга! 
деятельность»! 
зидению, Ради‘ 
дававмых Главе 
вооводскими 07 


пасности ий общественного порядка во время массового туриз- Вадо такя 
ма, являвтся главной целью программной деятельности ведом- прадданской мя 
ства внутренних дел, что находит свое отракение в директи- зраменные дира 
вах Главного управления Министерства Внутренних дел. ци о мерах по 

0с0бое внимание при решении этой проблемы уделяется | №, связанных | 


работе милицейских отдълений, Прежде всего это установле- 
ние тесных контактов и развитие сотрудничества на разных 
Уровнях с туристическими Учреждениями и определенными обще“ 
„ственными организациями. При этом в некоторых воеводствах 
осуществляется совместный контроль подготовленности зон и 
объектов к началу туристического сезона. Роль гражданской | 
милиции ПНР в таких случаях заключается в предъявлении ря- 
да требований ‘по удучщению на туристических базах правопо- 


рядка и обеспечению их информацией. Кроме того, регулярно 
анализируется опыт местных отделений гражданской милиции В 
области соблюдения правопорядка в туристи 


ческих зонах. Ко 
времени массового заезда туристов проводится анализ потраб- 
ности в силах и средствах основных резервов гражданской ми- 
лиции и некоторых воеводств с целью укрепления милиции в 
районах, местностях и городах с большей концентрацией ту- 
16 


м 
ь Де, № 
м, К нового движения. Гражданской милицией организуются | 
А ч® оные посты я более рациональное руководство обществен- 
] “а, ы м ) ы р" силами» . | 
Е. 1 я р связи © массовым туризмом проблемы безопасности м - 
м м „диотвенного порядка ежегодно обсуждаются на совещаниях, › 
ен, а м ренязовываемых как Главным управлением граждаг кой ми- | 
рожа 89 м идя, 18к ой вовводскими управлениями, В этих совещаниях 1? 
Эй, их а принимаю" участие представители определенных оргынов госу- 
я и Делл а, даривенной администрации, учрежденяй и общественных орга- 
ив. п оу низаций, Такие же вопросы обсуждаются на совещаниях, про- | 
РИЧн а зодимых на местах, прежде всего в органах, подчиненных 
* ’ мавному Комитету физической культуры и туризма. Следует 

Ятельнос а отиетить организованную ГУ МВД пропаганду и воспятательную 
оНарупении + деятельность, проводимую с трудящамися ий молодежью по теле- 
\ | змдению, радио и в прессе; распространение материалов, из- 


даваемых Главной командой гражданской милиции и некоторыми 
возводскими отделениями. 

Надо также подчеркнуть упорядочение всей деятельности 
гражданской милиции по реализации этой проблемы. С 1974 г. 
временные директивы Главного управления гражданской мили- 
ции с мерах по охране безопасности и общественного поряд- 


ассового Ум 
ЛЬНОСТИ ВОД 
НИ в ДИревти- 


НИХ Дел. 
‚мы уделяется | ’ ка, связанных с туристическим движением, стали постоянны- 
то. установлв- ми, | 
з ва разв Одним из главных направлений ие ор 
леннымя 08 ности гракданской милиции, связанно Е 
дотвах ‚ народным туризмом, является оказание помо 
м 1 средствах определенным отделениям милиция. 
тост 808 Не менее важное значение В этой деятельности имеет = 
равлано" участие предотавителей гражданской милиции в работе коор- 
дений №" динационных коллективов по делам туризма, существующих при 
Е во режденяях. Тлавной задачей их участия являет 
х др 0 даме: безопасности и общественного порядка во 
огуляР ся усиление мер 69 к. 
р ий время туристических сезонов. | 
мялиии вт также отметить значение систематических совф 
онах’ ( А ния отделений гражданской милиции с туристи- 
до ме: 1 птавязациями, административными органами, учреж- 
им я ме: ОР общественными оргенизациями, Целью этой взаимо- 
а Ве зеличение участия представителей обществен- 
ридий Ч связи ЯВЛЯвтТСЯ У 10 
лей 
И } 


и... 


ности в реализации задач, связанных с безопасн 
ивственным порядком, & чакже ВПолнеНие предложении у е 
бований, касающихся обеспечения безопасностя Г общоты 
ного порядка. ы 

Профилактическая деятельность гражданской МАИ 
связанная с туризмом, регулярно анализируется па 
органами и органами местных Советов делутатов 
В свою очередь оценка этой деятельности в рамках жаб. 
го надзора и контроля является основой обобщения работы 
милиции по выявлению и искоронению недостатков, 

Центральное место в милицейской деятельности, связан 
ной с обеспечением общественного порядка в туристических 
зонах, занлмает организация определенной тактики ве работы 
в зависимости от сложившейся обстановки. 

Ва первый план организационных мер милиции выдвинуто 
Участие начальников отделов наруженой службы вовводских от- 
делений гражданской милиции в работе координационных кол- 
лективов ло дедам туризма, существующих при воеводских 09- 
ветских учрекдениях, Целью их Участия является: 


- установление объема туризма и определение ответот- 


венности за работу как членов коллектива, так я учреждения 
и организации в целом; 


- Улучшение оболедова 
ристических объектов; 


— оснащение курортов 


остьу Г] 


Ани 
ТРУДящЩихея 


НИЯ местности и размещения ту- 


› пляжей, бассейнов, пристаней 
информационными, предупрекдающими знаками я огракдениямй 
й установка их в надлежащих местах; 


- определение мест для туристических лагерей, для 0б- 


щих игр, организация кэмпингов и охраняемых стоянок авто- 
машин и т.п. ; 


-— приведение в порядок и обозначение туристических 


трасс и дорог, находящихся недалеко от мест с большим ту- 
ристическим движением; 


— усиление пожарной безопасности туристических и дру- 
гих объектов, а также лесных массивов; 

— обязнвать организаторов туризма точно исполнять тре- 
бования техники без 


опасности при перевозке туристов колес- 
— НЫм и водным транспортом; 


р ау 


зических с83 
ияся воблюде 
движений, в. 
эти мероприя 
овещения и т 
рраниы прави 
ние на инфорл 
й вовводских. 
средства “Масс 
ПОДГОТОВКИ Пе 
общественного 


"ВуЮЩХ пра Зое 
СТИЯ ЯВЛЯВОЯ! 

) й Определение ие 
октава, так и ие 


ооти и разви" 


‚ рудниками туристичес 


_ введение ограничений на торговлю алкогольными на- 
мя, выдача разрешений на стоянку цыганских лагерей в 


рита 
зурист 


ических зонах. 
работа в координационных коллехтивах не исчерпывает 
зовх возможностей шарэкого влияния милиции на общество с! 
пельЮ обеспечения общественного порядка, действуя совмест- 
Но с органами, учреждениями и общественными организациями, 
отделения милиции должны проявлять активную деятельность. 
Прежде всего сюда входит ознакомление граждан с пранципамя 
охраны безопасности и общественного порядка во время турис- 
тических сезонов, а также с основными правилами, касающи- 
цася соблюдения мер предосторожности ва водах, в дорожном | 
движении, в горах (в частности, зимой) и т.п, Реализуются 
эти мероприятия в виде требований к зоеводским отделам про’ 
свещения и школьным инспекторам о введении в школьные про- 
граммы правил безопасности и общественного порядка; влия- 
ние ка информационную и пропагандистскую политику главных 


1 

| 

, | 

й воеводских центров туристической информации, а также на | 
| 

1 


средства массовой информация. с целью публикаций статей и 


подготовки передач по проблемам, касающихся безопасности и 
общественного порядка; организации пс согласованию с на- 
чальниками гмин (единаца административно-территориального 
деления Польши с 1972 г.) и президентами городов вотреч с, 
общественностью, й прежде всего с молодежью, лицамя, управ- | 
ляющими туризмом, туристическима гидами, заведующими ий сот 
ких объектов, жителями дачных местнос- 


| 
Е 
тей. с целью обсуждения правил безопасности и общественно-, 
го порядка во время туристических сезонов. | 

Взаимодействие вырадается и в форме организация так | 
называемых 'патронатов ”, т.е. охраны определенными общест- 


веннымя организациями векоторых районов, местностей, турис- 
тических зон, парков отдыха и водоемов. | 
Перед туристическим сезоном отделения милицли должны | 
определять» какую максимальную помощь они должны оказать | 
бл ределенанм местным отделениям гражданской милиции по ор- 
ганизаций я несению слукбн: 
_ решить вопрос об организации в некоторых местностях | 
сезонных отделений гражданской милиции и отделений друкин- 
19! 
| 


ников; организовать милицейские дехурства в этих местных 
отделениях гражданской милиции; организовать в больших от 
делениях милиции оператявные группы, а такжв Моторивован- 
ные патрули. 

В объем сил и средств отделений гражданокой МИЛИЦИИ 
включаются: 

- максимальное и рациональное использование как ово 
сил и средств, так и общественных; 

- возможности переброски сил и стедотв с территорий, 
где преступность небольшая, а также из городских агломера- 
ций и промышленных округов в большие туристические зоны; 

— использование запасных технических средств (связи, од постоян 
транспорта и т.п,) с целью обеспечения переброски сил о . т как де. 
‚гавизованных сезонных отделений, с принят 

Следует отметить, что любые органазационные мероприя- 
тия сами по с6бе не дадут желаемого эффекта. Нужны люди, 
которые должны умело и рационально выполнять стоящие зада- 


органа 


чи, дисциплина и партайное отношение к работе. Перечислен- 
ные проблемы туризма находятся под постоянным контролем не 
только начальников отделений и офицеров гражданской миля- | 
ции, но прекде всего: партийных комитетов и организаций. 


| 


АОТОЫЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ СИСТЕМНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 
КОНТРОЛЯ В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 


Соискатель капитан милиции А.Е. Коченков 


Научный руководитель доктор юридических наук 
Г.А. Туманов 


Сущность и задачи контроля 


Органам внутренних дел приходится решать многообраз- , 
ие и сложные задачи в условиях обстановки, находящейся 
под постоянным воздействием множества факторов. Это услок- 
няет как деятельность органов внутренних дел, так и про- ‚ 
цесс принятия решений руководителями, осуществляющими уп- 
равление силами и средствами. Цель управления сложной сис- 
темой, к которой могут быть отнесены все социальные систв- 


мы, включая органы внутренних дел, состоит в поддержании 
т.е. в поддержаний требугмых 


определенного ее ООВ 
значений выхода системы”. Под состоянием системы в данный 
момент времени будем понимать множество значений сущест- 
венных характеристик (свойств), которыми эта система обла- 
давт2/. В нашем случае выходом системы могут быть значения 
оперативно-служебных показателей, характеризующих деятель- 
ность органа внутренних дел. 

Известно, что механизм руководства системой заключа- 
ется в том, что окидаемые при определенных событиях, усло- 
зиях и реакциях значения показателей качества работы сис- 
темы, установленные на основе прошлого опыта или предлест- 
вующих решений, сравниваются с`их фактическими текущимя 
значениямя . Если эти значения отличаются на велачяну боль- 
ую чем допустимо, т.е. имвется существенное расхокдение 
в действительными и ожидаемыми результатами, то фикся- 
рувтся наличие проблемы й приводится в действие процесс 

Т/ бы. ОСИ вы В.А. Ирико в. Программно- 


целевое ланирэваняе ий управление. М., 1976, с. 37. 


зу там 27. 


-- 
= 


п 
ко, с. 


ез решения с помощью сАстамы Управления, В пх 


—4 А 
Цаонированяя системы управления бор» к 
20е как вход поступает в систему и становится 


й ста 
ра ве ответных действия, Итак, целью Управле ето 
поддерхацие звхода на определенном урозне, ч’ 

очередь. требует способно та перераспределять ресур 
мере изменения услозий; таков 610600, которым механази у 


разления ‘регулирузт работающие части системы 

Динамичность оперативной обстановки ус. 
управления озтавами внутренних дел, создавал ВОЗМокность 
отклонения значенай показ телей качества 


ЛОднНявт задачу 


деят льНости ур- 
равляемого объекта от Эхилаемых на величину больщую, чем 
Это допустимо. Устракить вОЗмохность такого отклонения 
Модно только в результате контроля. 

. Для того. чтобы добиться успеха в Управлении, указы- 
зал В.М. Ленин, надо “поменьше общих Рассукдений, поболь- 
ше фактов и проверенных бактов, похазызающих, в чем, при 
хаких условиях, насколько идем мы вперед или стоим на мес- 
8 или отступаем назад"4 


А 
т . Здесь показано существо, осноз- 
Е0е содержание и целевая Установка контроля. Контроль - 
320 не просто механический сбор целевой ‘информации. Это и 
проверка фактов, ах анализ, интерпретация и подготовка 
конкретного управленческого решения В соответствии со сло- 
жившейся ситуацией, : 
Очевидно, что такой контроль требует анализа первич- 
Ной информации, собранной на основе непосредственного изу- 
`Чедия фактов с использованием знаний об изучаемом объекте, 


имеющихся и в смежных областях. Так как только в этом слу- 


чав достоверность главного вывода социального исследования 


— 0 вероятности направления хода Событий в ближайшем или 
более или менее отдаленном будущем, — будет наибольшей. 
Контроль же в сфере деятельности органов виутранних дел с 
полным правом можно отнести к классу социальных исследова- 
ний. Известно, что распространенной эшабкой является попыт- 
З/ см. С. Янг. Системное Управление организацией. М., 
1972, с. 54. 
4/ В.И. Ленин. Полн. Собр. соч., т. 42, с. 325. 
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отд, 91 
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ы в опреде 


лить дритическив причинные факторы, не используя 
залив. Еапример, увелдчение числа бытовых презоварумений 
здено объяснить уведяченаем потребленля алкоголя на дущу 
заселения, 80 ТОЧНОСТЬ д достоверность этого объяснения 
нохет оказаться невыясненной. Сатистически обработанная 
деформация о системе может быть использована для прогнози- 
рования ее состояния и оценки влияния на состояние внут- 

* ранних д внешвих факторов. Накопление такой информации п 
зволяет принимать обоснованные решения об измеренаи усло-. 
вий бункционирования системы, с корректировке га поведе- ' 
ния’, изменении структуры и функций системы. 

Выделим услозно три класса систем: 

Т. Системы, действительное состояние которых полнос- 
т5ю совпадает с желаемым состоянием; - | 

8. Системы, действительное состояние которых частично 
совцадает с желаемым; 

3. Системы, действительное состояние которых не сов- 
падает с келавмым. 

Далее внутри каждого из этих классов рассмотрим сла- 
дующие виды систем: системы работоспособные полностью; 
системы работоспособные частично; системы неработоспособ-, 
нБе. : | 
Будем считать систему работоспособной, есля она мокет 
выполнять поставленные перед нею задачи или возложенные на 
нее функция. Далее рассмотрим внутри каждого из названных 
Видов следующие подвиды систем: системы, в которых возмод- 
Но полное восстановление работоспособностя; системы, в ко- 
торых возможно частичное восстановление работоспособности; 
системы, в которых восстановление работоспособности невоз- 
можно. Е 
57 поводонием системы называется изменение вв ссотояная 

(и, соответственно, ЗЫходЯ), исходом которого является 

некоторый результат. Таким образом, поведение системы 
зано с достижением цели или решением задачи. (Г.С. 


вя 
ы В.А. Ириков. Программно-целевове 


поспелов, 


планирование и управление. М., 1976, с. ЗТ). 


Таклм образом, мы получим Зх3х3=27 видов Систем 
дый из которых характеризуется рядом признаков, Тепе 
можно нащу задачу контроля реальной системы свести к зада. 
че 0б идентификации ее вида. Наши последующие действия бу 
дут находиться в прямой связи с решением вопроса идентийи. 
кации вида системы, т.е. вопроса о принадлежности системы 
к определенному виду из числа вышеназванных. Здесь следу- 
вт отметить, что решение о возможности восстановления рабо- 
тоспособности системы может быть принято в том случае, ес- 
ли в процессе контроля решена задача диагностики, т.е, за- 
дача определения характера, вида и маста неудовлетвори 
тельной работы в системе. : 

Контроль решает не только задачу оценкя состояния, но 
и диагностики системы. Часто в деятельности органов внут- 
ренних дел уже в процессе контроля оказывается целесообраз- 
вым устранить выявленные дефекты. В таких случаях инспек- 
ция птаба МВД, УВД, в пределах предоставленных ей полномо- 
чий, принимает решение на месте и немедленно претворяет 
ето в кизнь, что существенно повышает гибкость и оператив- 
ность управления органами внутренних дел. Отсюда, в част- | 
ности, следует, что система контроля‘в органах внутренних | 


дел должна выполнять не только информационно-учетные, но и 
восстановительные функции. 


› Как- 
рь 


Итак, из принятой нами классификации систем и последу- 
ющих рассуждений следует вывод 0 том, что задача контроля 
‚ системы может быть сведена к идентификации вида системы и 
восстановительной задаче. Таким образом, основными задача- 
ми контроля системы являются следующие: определение состоя- 


ния системы; определение работоспособности системы; опре- 


деление возможности восстановления рэботоспособности сис- | 


темы (диагностика системы, принятие решения о возможности 
восстановления работоспособности системы); устранение при- 
чин неудовлетворительной работы системы (коррекция систе- 
мы, изменение структуры сис 


темы, изменение функций системы, 
изменение задач, стоящих перед системой). Н 


Из основных задач вытекают главные операции процедуры 
контроля: 


124 


тивное : 
тельнос: 
являетс; 
зацая кс 


ИСТе Е вомедленно пи 
р ПавыааеТ Мб ии 
утреннх дел, (пав 1? 
Говтроля "в орет 
р паров 


звание информации, необходимой для решеная задачи; 
о чеве ИСХОДНЫХ ДАННЫХ ДЛЯ анализа задачи; 


зналаз задачи; 
принятие решения по задаче; 
отрененяв недостатков в функционировании системы. 

Не все эти задачи решаются в конкретной сис эме конт- 
роля, Очевидно, что перечень задач, их объем и степень ре- 
ления зависят от целей контроля, типа объектов контроля и’ 


ресурсов системы руководства. 


Организация контроля 

Во всех службах и подразделениях органов внутренних 

дел существует система руководства, осуществляющая опера- 

тавное управление силами и средствами в повседневной дея- | 

тельности и при решения конкретных задач. Так как контроль 

авлявтся одной из функций системы руководства, то органя- ' 
зация контроля органически вытекает из ее задач и с 


ры. 


й 


трукту- 


| 
чтобы организовать систему контроля (пред-, 


Для того. 
е: зна), представляется 


полагается, что цель контроля опред. 
необходимым решить следующие основные вопросы: 
Т. Выбрать схему обслуживания (в терминах теорий ыао- 
сового обслуживания -— "дисцлплину обслуживания"), пред- | 
ставляющую собой совокупность правил, определяющих порядок 
обслуживания контролируемых объектов. Схема обслуживания 
дает ответ на вопрос, как обслукиваются объекты контроля. ‚ 
Сюца относится определение порядка инспекциЕ подразделений 
ит.д. Например, необходимо произвести инспекцию ряда под 
разделений, Одновременно инспоктировать их невозможно йз- | 
за ограниченной численности персонала инспектирующего орга- 
на. Брать людей из других подразделений нецелесообразно. | 
В этом случае необходимо разработать наяболев целесообраз- 
ный порядок или очередность инспекции подразделений, исхо- 
дя из имеющихся ресурсов инспектарующего органа и предъяв- 
ляемых К проверке требованяй. В случае использования авто- 
матизярованных систем следует определить порядок опроса 
омой источников информация и т.д. з 


сист 
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2. Выбрать стратегню контроля, под котороя 
полноту проверки объекта и периодичность кон 
хен сплошной или выборочный контроль. В чес 
лексные проверки, практикуемыс в оргавах ВНУтроннах 
по объему затрагиваемых волросов, полноте Собираемну 
дений моно отнести к сплошному контролю подразделе 

Периодичность контроля определяется характеристике 
объектов контроля и возможностями субъекта Контроля, по’, 
од мехду очередными проверками зависит от степени Досто- 
вервости прогаозирования состояния объектов контроля, (ие- 
пень доверия к результатам прогнозирования зависит от 86 
роятностных характеристик состояния объекта контроля и 
времена накопления данных об этих характеристиках. Если 
ввроятностные характеристики объекта контроля (напрямер, 
вероятность ухудления оперативной обстановки в целом ИЛИ 
по какому-либо виду преступлений) остаются стабильными, то 
по мере накопления данных в процессе контроля степень до- 
верия к прогнозу будет увеличиваться. Это означает, что 


при постоянной степени доверия к результатам прогноза, с 


ТЕоСТИ, 


636- 


Нид 


5 
Перхь 


течением времени будет увеличиваться интервал мезду очеред- 
ными проверками объекта контроля. Если же скорость измене- 
ния вероятностных характеристик состояния объекта превос- 

ходит скорость накопления иБформации о них, то интервал 


между очередным проверками будет 


сокращаться. Например, 
кривая, 


характеризующая преступность определенного вида, 807 

сит явно выраженный периодический характер, что объяснает- 
ся сезонностью совершения данного вида преступлений. Боля 

‚ проверки в течение ряда периодов показали, что характер 
кривой не изменяется, то можно сделать вывод о стабильностй 
вероятностных характеристик данного вида преступлений. Ка=- 


дая последующая проверка от периода к периоду лишь укрепля“ 

вт наше доверие К выводу [) периодичности процесса, т.в. 00 

море вакопжония Новых данных достоверность прогноза о ©9308- 
явления будет Увеличиваться. Таким образом, убедив- 


пясь в правильности ВЫводов, мы будем с постоянной степень? 
доверяя относиться к ре 


Зультатам прогноза о направлений 
ЗвАтия г. 
ра Занного вида преступлений, т.е. достоверность про 
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личины перио 
и дело с пр 
издыванием, 
ров. Поэто 


Значает, чио 
М пр. гноза, о 
п меяду очере- 
‚рость измеа- 
@кта превос- 
) инте рвал 

_ Например, 


ау» м к” 
о. № ыа лиепнай ее 
к „ак будет величиной постоянной. В этих усло- 


280 208 
ввании будет решение об увеличении интервала | 
„ иереднымя пооБзрнами объекта контроля. 
” удерь расомотрии случай, когда скорость измзненля 
НриВОСТЕЫХ характерастик состояния объекта превосходит 
(ль накоплаРУя янооомации о них. Если интервал между, 
чми контрольными проверками будет больше, чем сам 
д азменения процесса, то мы получим неправильное пред- 
внав о аго ходе, так как за время между двумя провер- 
характер кривой может значительно азмениться. Соот- ° 
зютвенно, при таких условиях руководитель не сможет свое- 
Е принять правального решения, например, о маневра 
ее М —- В этом случае для того, чтобы иметь | 
т. же за: реальным развизием процесса, мы 
и азиз антервал между прозеркамя хотя бы до ве- | 
е риода самого процесса. Органы внутреннах дел яме- 
мен инерционныма, характеризующимлся эа- 
те. м, находящимися под влиянием большого чясла фак- 
а Ре проверки целесообразно проводить через инз | 
‚ которые на определенную величину меньше, чем пв- | 
= изменения процесса. В случае непе”иодического процесе 
я нтервал между проверками должен позволять своевремен- 
в к правильное решение о маневре оллами А -срадете 
. Практически почти во всех случаях скорость наших | 


Действий должна быть выше скорости процесса, на который мы 
| 


Аытавмся воздействовать. | 
ения и анализа информации о сос- 


Итак, скорость накойл 
Тоянии контролируемого объекта влияет на выбор величины | 


цериода контроля и должна ва определенную для каждого кон 
Кретного случая величину превосходить скорость изменения | 
вероятностных характеристик объекта. При этом должно быть 
Учтено время, необходимое ва принятие решения о действиях | 
йствий. | 
органов внутренних дел и на осуществление самих де 
Это еще более ужесточает требование превышения скорости 
накопления ий анализа информации об объекте над скоростью 
изменения сост В противном случае мы не будем 


ояния объекта. 
успевать своевре ь на объект. Однако как 


менно воздействоват 


т27! 


ни велико звачение скорости сбора и анализа а формаци 
состоянии контролируемого объекта, при выборе Вела 
риода контроля следует учитывать, что проверки не а > 
быть чрезмерно частыми, т.в. величина периода Контроля 
может быть меньше определенной величины для каждой оо 
д обстановки. Это объясняется тем, что частый Контроль но. 
жет в отдельных случаях дезорганизовать или дакв вообще 
парализовать работу системы. В соцлальных системах это 
серьезное ограничение, с которым постоянно необходано счи. 
таться. 


3. Разработать штатное расписание персовала системи 
контроля и их Функциональные обязанности, Штатное расписа- 
нив системы контроля должно обеспечивать нормальный процесс 

‚ подготовки и проведения контроля. 

В.И. Ленин придавал большое значение квалафикации ра- 
ботников сферы Управления. "Всякая работа управления, - 
писал ов, - требует особых свойств. Можно быть самым силь- 
нейшим революционером и агитатором и совершенно непригод- 
ным администратором. ...Чтобы управлять, нужно быть комце- 

тентным, ...нужно иметь известное научное образование"б/, 
Квалафикация и численность персонала системы контроля 
долкна определяться сложностью объекта контроля и совер- 
шенством апларатуры, используемой для контроля. Напрамер, 
если для контроля используется ЭВМ, то персонал системн 
Контроля должен иметь достаточно высокую квалификацию, 970- 
бы умело использовать возмокности машины, т.е. квалифика- 


ция персонала существенно зависит от степени автоматизация 
ЕоНтроля. Провер 


ка деятельности служб УВД требует от лично- 
Ро состава инспектируюцего подразделения более высокой ква- 
лификации, чем проверка районного отдела внутренних дел, 
т.6. СЛОЖНОСТЬ Объекта влечет за собой более сложные зада- 
чи контроля и, Соответственно, 
фикации персорРа 


$ м Ленин. Полн. собр. соч., т. 40, с. 215. 
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ридет отметить то обстоятельство, что, проентируя 
и бъет, бУДЬ то структура нового подразделения аля 


к. реализация мероприятий по конкретной задаче, мы одно- 


зраиенно проектируем систему контроля объекта. Поэтому 
фет ин доляны проектировать с учетом возможных времен- 
5 потерь и трудозатрат при подготовке и проведен”ч его | 
зонтроля. Таким образом, выбор рациональной системы коНт- | 
‘для объекта существенно влияет на выбор структуры самого’ 
обьекта и наоборот. Эту взаимосвязь неэбходимо учитывать 

и пра определении производительности контроля, которая оп» 
рееляется, с одной стороны, потребностями системы управле 
мя, с другой стороны, ограничениями на ресурсы (например, 
ограничениями по штатному раслисанию или ограничениями ва 
средства для закупки оборудования). В связи с этим одно- 
‘тороннее страмление во что бы то ни стало повышать произч 
зодительность не является обоснованными, поскольку это ве= 
дет к резкому увеличению затоат на контроль. Во всяком 
случав необходимо выяснить чувствительность изменения эф». 
Фективности системы контроля к изменению ве производитель- 
НОСТИ и затратам, так как может оказаться, что повыше няе 
производительности системы незначительно увелячавает ев 
ЗФфективность, но значительно увеличивает затраты. Сущест- 
вует оптимальная производятельность контроля. Вообще гово- 
ря, вопрос оценки затрат на контроль, да и на любые меро- 


приятия в органах внутренних дел. в сравнении с достигву- 
тым в конечном итоге эффектом имеет самостоятельное значе 


вие . 
Принципы контроля 

Суть основных положений контроля сложных систем в ор- 
ганах внутренних дел заключается в определении и выборе 
методов: оценки состояния системы; принятия решония о ра- 
ботоспособности системы; диагностики. 

Для оценки состояния системы необходимо выбрать пока- 
затель ев состояния и определить методику и процедуру вго 
вычисления. Таким показателем может быть показатель каче- 

ства работы системы. Поскольку вычисление показателя как 


функции параметров”/ системы производится Неточно и, 

ме того, сами параметры измеряются с ошибкой, то и те 
тик мы можем получить лишь оценку показателя качества ^ 
которая характеризует состояние системы только на Выбран. 
ном, фиксированном. рекима контроля, отракающем опредеден- 
ный диапазон условий функционирования системы, 

Режим функционирования органа внутренних дел опреде- 
ляется условиями его деятельности и входами, Условия - это 
законодательство, ведомственные и иные нормативные акты, 
оперативная состановка, ограничения на ресурсы и т.д. Вхо- 
дами являются указания, приказы на исполнение каких-либо 
действий, плановые и директивные мероприятия и т.д. это 
деление условно. Показатель качества работы системы зави- 
сят от ев параметров и рекима. Так как для каждого режима 
работы системы значения ве параметров существенно отлича- 
ются, то, принимая режим постоянным, мы можем вычислить 
показатель качества только для определенных, характерных 
аменно для этого режима параметров систе-н. Таким образом, 
выбор режима контроля имеет существенное значение для его 
эффективности. Режим контроля может быть наиболее напря- 
хенным и наиболее вероятным. Примером наиболее напряженно- 
то рекима могут служить действия органов внутренних дел в 
особых условиях, в том числе в услових : введения в дейст- 
вив плана "Сирена" и т.д. Так кеч решения, принимаемые мно- 
жеством людей при многократном повторении ситуации доста- 

‚ точно близки к оптимальным, то использование для контроля 
наиболее вероятного режима является решением, близким к 
оптимальному. Общепринят наиболее вероятный режим контро- 

редним режимом. Бсли оперативная, 

ргана внутренних дел средняя, 10 
наиболее вероятнам; А следователь“ 

органа в этих условиях также будет 


7/ Под параметрами системы будем подразумевать величины, 
херактеризующие отдельные ве свойства. 
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ИЫ, 


тям вадным вопросом является определение объема 
ря, т.в. перечня контролируемых параметров. Решение 
и вопроса основывается на примененли показателя досто- 

„ контроля. Достоверность контроля - это мера дове | 


воност : 
‹ оценке состояния контролируемой системы. После того 
’ 


р Я 
составлен перечень контрольных параметров, неэбходимо 


и 
„димовать простые уравнения, описывающие с достаточной 


‘уиностью взаимосвязь между величинами параметроа в пока- 


зателя качества функционирования системы. 
Правятое решение о степени выполнения контролируемой 
мстемой стоящих перед ней задач основывается на сравнении 
полученной оценки показателя качества работы с некоторым 
допустимым расчетным значением, учитьзающим целевые факто- 
ни ограничения на ресурсы системы. Эти расчеты требуют 
рассмотрения более сложных комплексов, в которые контроля- 
руемая система входит как элемент, т.е. допустимое значе- 
вие показателя качества определяется решением задачи болев. 


высокой иерархической структуры. Например, рассчитывая по- 
казатель качества работы районного отдела внутренних дел, 
необходимо рассмотреть положение этого отдела в УВД. Боли, 
система характеризуется несколькйми показателямя качества 
оставлязтся перечень пара- | 


работы, то для каждого из них © 
метров, от которых они зависят. Затем для каждого показате- 
ля качества работы составляются уравнения, описывающие 
взаимосвязь величины показателя с величинами параметров. 
Вычисленные показатела качества сравниваютоя с допустимыми 
значениями И, если совокупность показателей качества вахо- 
дится в пределах допусков, то сочитается, что система при- 
годна для выполнения своих функций. 

Задачу диагностики целесообразно решать одновременно _ 
с определением показателей качества. Очевидно, что полнота 
диагностики зависит от поставленных целей и на практике 
часто ограничивается определением состояния отдельных под- 
систем, входящих В контролируемую систему. Анализ сложных 

что обычно количество параметров, опра- 


м показывает, 
статочно высокой достоверностью показатели ка- 
невелико и основную массу контролируамых 


13т 


систе 
деляющих С до 
чества системы, 


параметров составляют хиагностическае, 
тем, что решение каждой дополнительно 
дачи приводит к резкому увеличения 
ров. 

Специфика решения задач диагностики определ 
ванием констатировать, что определенный 
или сама подсистема работавт неудозл 


Й Па НоСтиче 


Ю КоНтролируених № 


а ЗН требь. 
Узед в Пси 


ства. Однако практически можно эту груплу параметров логи- 
чески связать с Уравненяем для вычисления показателя каче- 
ства. Обычно это логическая зависимость показателя каче- 

ства от диагностических параметров, строящаяся по принципу 
"да" - "нет", Суть этой зависимости закличается в том, что 
Воли всв диагностические параметры находятся в своих додус- 
ках, то показатель качества не зависит от их величины и 


качества работы органа внутренних дел по борьбе с особо 
опасными преступниками равным нулю, несмотря на то’, что 
например, такие, как процент раскрытых 
туплений, были удовлетворительными, Прак- 
в внутренних дел подтверждает правомер- 
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Итак, обобщая ВывизлоЖенноев, можно сделать вывод 0 
1ои, Что применение пранципов контроля с использованием 
показателей качества работы системы позволяет успешно ре- | 
рлть две ‘проблемы. Первая проблема связана с разработкой | 
методологий постровния системы контроля в органах внутран- 
них дел. При этом все’ основные характеристики созлаваемой | 
системы контроля определяются на основе достоверности по- | 
дучения оценки показателя качества работы контроларуемой | 
системы. Вторая проблема заключается в принципиальной воз- 
можности принятия более гибких решений на основе получения 
оценки показателя качества работы системы. 


ПОЛИГРАФ В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ ПИР 


Адъюнкт старший лейтенант В. Вагнэр 


Научный руководитель доктор юридических наук, 
профессор И.М. Гуткин ` 


В течение последних лет в ПНР ведется дискуссия о цв 


лесообразности использования полиграфа в уголовном процео- 


се. Полемика была вызвана первым случаем применения поли- 
графа в уголовном процессе ПЕР. 

В ноябре 1963 г. воеводским судом в г, Ольштине было ' 
рассмотрено дело об убийстве Эдмунда П. в г. Барчеве Оль 
тинской области. : 

Обстоятельства этого дела: 12 мая 1963 г, в органы 
Гракданской милиции поступил сигнал о драке, которая про- 
исходила в квартире Веслава С. ‘во время гулянки. Прибывшие 
на место происшествия работники милиции обнаружили в одной 
из комнат убитого Эдмунда П. и двух мужчин. Эдмунду П. бл 
нанесен удар кухонным ножом. Медицинской экопертизой было 
установлено, что смерть наступила от удара нохом в голову. 
`_`В’комнате, кроме’ этих мужчин (Веслава С. и Александра П.)› 
викого не было. Ранее находившиеся здесь женщины выбежали, 
когда началась драка и Веслав С. схватил нох. Как развява- 
лись события дальше, они не видели. : | 

По уликам, собранным в ходе расследования, можно было | 
предположить, что удар нанес Веслав С. Но он упорно отри- | 
цал свою вину, утверкдая, что смертельный удар нанес не 
он, а Александр П. Отпечатки пальцев на ноже, которым поль- 
зовались почти все участвующие в гулянке, не могли внестя | 
ясность в этот вопрос. | 

Так как это убийство произошло в специфических услови- 
ях и улики не были достаточно вескими, воеводский прокурор 
г. Ольштина вынес постановление о вызове в качестве экспер- 
та профессора П. Хорошовского, являющегося вдинствеяным 
_в Польше обладателем полиграфа. Это был беспрецендентный 
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узотории полЬОКОй Юстиции случай. Поэтому применение по- ' 
пра в сУдОпройсводстве выдвинуло множество не решенных 
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пр оих пор проблем. 
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31бт аппарат больше известен под английским названи- 
м "лай детектор", что В переводе озвачает "обличитель | 
ша" или "дете“тор лжи". В литературе ПНР употреоляется | 


название "полиграф" ИЛИ "вариограф", Полиграф был оконст- | 
| 


‚рирован в США и там он нашел найболее широкое применение. 


Исследования при помощи полиграфа являются исследова- 
ниями психо-физического тила, основанными на фиксации пси- 
хо-физиологических процессов, происходящих в организме до- 
прашиваемых лиц, Аппарат определяет изменения, происходя-, 
цие в процессе дыхания, в кровяном давлений, а также в де- 
ятельности потовых желез. (В настоящее время есть аппараты, 
которые наряду с указанными, исследуют и другие функции | 
организма. ) ь 

Аппарат, примененный в деле, о котором идет речь, 


фиксировал, записывая как кривые, следующие процессы: 
нии - пневмографическая кривая. | 
| 


| 
| 
| 


Т. Изменения в дыха . 

2. Изменения кровяного давления - сфизмографическая 
кривая. 

3. Изме 
метрическая кривая. 

Полиграф применя 
подключения лицу, кото 


нения деятельностя потовых желез -— гальвано- 


| 


ется следующим образом: после его 
рое подвергается исследованию, пред- 


дагахися. зонроомь 88 дмеющие никакого отношония к расоле- 
ромом ЗА Затем нужно проверить его ответы (кривые), | 
зопросы, на которые будут получены заведо-— 
а потом задать (так называвмая ложь по договоренности). . 
мо ложные ре лицо выбирает любое число из предло- 
Например, ИСО” ат локный. При этом, всля исоледуемое | 
женных, а и" = людям с нормальной нервной реакцией, 
лицо пранелле кит и смена кривых при ложных ответах. | 
Ты задаются вопросы, тесно связанные 
влу я на них ответы (кривые) сравниваются 
ыми) на вопросн, полученнымя ранее. При- 
регулируется подробной инструкцией. 
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Отчятываясь о проведенной экспертизе, 


профессор Ц, 


рошовский сказал, что при обращении к исследуемому Весла». Г? - 
ву С. с вопросами, связанными и не связанными с Уголовныи к 
делом, на которые были получены ответы только "да" (+) дли Г 
"нет" (-), наступали изменения нормального хода Еравых, виде 
когда ответы на вопрос предполагали усиление эмоций, р»_ вания 
зультаты, полученные при использования полиграфа, совпали случа 
с теми данными, которые были собраны при исследовании уго ’ правде 
ловного дела. В с 

Областной суд отнес результаты этой экспертизы к чи. прелус 
лу доказательств по уголовному делу. В обосновании этого божден 
суд сказал: "Исследование при помощи полиграфа подсудимого к Свид 
Веслава С. показало, что в ходе кривых наступает заметная неудоб 
реакция после вопросов, связанных с уголовным делом, и 0со- причин 
бенно близко касающихся способа убийства Эдмунда П."... и И. 
далее "Исследование Александра П. не обнаружило в его от- случая 
ветах никакой лхд". звали д 

По этому вопросу суд высказал мнение, что такой метод В пол 
исследования вполне научный и что им не следует п; ›небре- | 


_ нала МВ 
гать только потому, что он не находил до сих пор практаче- * 


ского применения. : 

При рассмотрении этого дела суд, наряду со всеми до- 
казательствами принял во внимание, результаты исследова- 
ния, полученные при помощи полиграфа, и признал Веслава С. 
виновным в убийстве. Осужденный подал апелляцаю в Верхов- 
ный Суд. Верховный Суд подтвердил справедливость пригово- 
ра областного суда, но этбросил доказательство, полученное 
при помощи полиграфа, не дав никаких объяснений по этому 
вопросу. 

Выступая по этому делу, профессор В. Дашкевич подчерк- 
нул, что применение полиграфе нужно рассматривать в двух | 
планах: во-первых, в отношенаи к обвиняемому и, во-вторых, 
в отношении к другим лицам, главным образом. к свидетелям. 
Согласно ст. 63 УПК ПНР подозреваемый (подсудимый) может 
не отвечать на предлагаемые вопросы. Из этого вытекает, 
что применение полиграфа к нему возможно только с его с0- 
гласия, независимо от того, дает или не дает он показания. 


135 


< и 


ни отказа подозреваемого (подсудимого) от применения 
‚ так в, как и отказа от дачи показанай, нельзя 


" й 
о ух и выводов, имеющих для о нежелательные последствия. 
я моя а, дначе применяется полиграф по отношению к свидетелям. 
Ча, о № ыетели несут уголовную ответственность за ложные пока- 
ео зания и 32 утаивание правды согласно ст. 247 УК ПНР. В 
Ч пн. одчае отказа свидетеля от дачи показаний или от клятвы в | 
Перт ‘равдивости показаний можно применять к нему прелу мотрен- 


ные ст. 244 УПК ПНР средства воздействия. Только в строго 


фа по. “0 предусмотренных законом случаях свидетели могут быть осво- 
1ает и бохдены от дачи показаний. Применение полиграфа в отношения 
' Дело Мена к свидетелям иногда сопряжено с причинением им некоторых | 


неудобств (психическах, физических), но они не могут быть 

причиной их отказа от его применения. . 
Исследования при помощи полиграфа (лосле описанного 

} случая в ПНР стали чаще прибегать к его использованию) вы- 

такой метод звали дискуссию, у него появились сторонники и противники. 

’ п] небре- = Эта полемика нашла отражение прежде всего на страницех кур- 


р драктае- = = пала МВД ПНР "Проблемы криминалистики". 1 
1 | Так, М. Липчиньска разграничивает применение полигра--! 


фа в отношении к подозреваемому (подсудимому) и к свидете- 


всеми до-' 


следова- | — лям. Применение полиграфа в отношении к Е. 
Веслава (, | (подсудимому) возможно только с его согласия. о - 
‚ Верхов- вывает применение полиграфа тем, что результаты ледо 
игово= | ния, полученные с его помощью, прибавляют данные о интере- 
ний м сующей личности (данные обсервационные). "Не вызывает ника- 
рлученн | ких сомнений, что чем больше обсервационных данных, тем ши- 
о этому, ре возможность точнее выразять предположения , вытекающие 
| из этих данных". 
„одчерк” . А. Рукицки пишет, что применение поляграфа с целью вы- 
и > 
| ия омиавоть Ил Вбр 
вторых, ных лиц нводинаковая эмоци . Э. Сков- 
влям! рон очень категорично высказывается за применение полигра- 
теля” * . 
одет Т/ См. Применение полиграфа в уголовном процессе. "Пробле- 
РО мы криминалистики", № 52 (на польск. яз.). 
: "9 2/ См. Замечания в пользу полиграфа. "Проблемы криминалис- 
х тики", № 54 (на польск. яз.) 


аний . 


фа в практике процессуальных органов 3/, 

М. Шэрэр высказал отрицательное мнение, аргументн с 
его тем, что исследования, проводимые полаграбом в од 
ном процессе, не дают точных (поздтивных) ДоКазательсть 1 
В лучшем случае можно получить негатлвные ответы, Кроме. 
того, Шэрэр считает необходимым указать на морально-эти_ 
ческую сторону. этой проблемы, ссылаясь на То, что Этот во- 
прос поднимался в ООН и высказывания в основном были о 
цательными. Сам автор считает, что применение полиграфа в 
какой-то стеденя унихает человеческое достоинство. Сле 
заметить, что автор в своей статье не разграничивает 
менение полиграфа в отношении обвиняемого и дДругАах лиц 
участвующих в процессе“ . 

Против такого подхода можно использовать высказыв 
В. Дашкевича: "Сколько случаев, когда мы обвиняем челове- 
ка, который не имеет никакого отношения к преступлению, но 
когда обвиняемый бессилен доказать свою невиновность, и 
вот тогда в применении полиграфа он видит свое сласениа, 
возможность подтверждения правдивости своих показаний, ко- 
терым до сих пор не верили. Неужели и в этом случае можно 
говорить о том, что исследование полиграфа бъет по челове- 
ческому достоинству, неужели и в этом случае отказ от по- 
лиграфа согласуется с Нориами морали и этики"? 

3. Кнызнак подчеркивает роль экспертов при ведении по- 
ИЙ и пишет, что применение полигра- 
‚фа необходимо связывать со статьями УПК ПНР, которые каса- 
зы в уголовном процессе, т.е, ог- 
чаями, в которых для оценки показа 
› подозреваемых, обвиняемых или подсудимых 


3/ См. В связи с полеми 


кой о применении полиграфа. "Пробле- 
мы криминалистики” 


ь ‚ №55 (на польск, яз.). 
4/ См. Разоблачитель лжи” в Уголовном процессе. "Проблемы 
краминалистики", % 55 (на польск.яз.). 
5/ "Государство и 10230 `, 1973. № 10.(55` ножьск-а). 
поль ОлИГ 1$. уголовном процессе. Варшава, 1971 (на 
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бдин из последних случаев успетного применения поли- 
графа з уголовном деле под названдем "Анна" (об убийстве 

пестнадцати ненщин и пести покушений на убийство) описан 
3 статье 9. .,Церлици и Я. Рульского, помещенной в курнале"( 
} ней сказано, что обвивяемый спокойно отвечал за вопросы, 
которые не касались убийств, совершенных им самим, и тогда 
полиграф и\ фиксировал никакой реакцаи. Когда же вопросы 


’были связаны.с его преступн@ми действиями, полиграф отра- 


вол повышение давления, потливость и т.д. Результаты иссле- 
дования полиграфом были приобщены к уголовному делу. Как 
правило, такие исследования дают возможность исключить из 
уголовного дела те эпизоды, к которым исследуемый не имел 
никакого отношения, а также и некоторых подозреваемых лиц. 
Обвиняемого разыскали при помощи метода исключения. Приме- 
нение полиграфа подтвердило правильность принятых при рас- 
следовании этого дела версий, 

Из сказанного следует, что проблема применения поля- 
графа в уголовном процессе 15 сих пор остается дискуссион- 
ной. : 

В связи с тем, что закон‘не запрещает праменять пола- 
граф на практике им уже пользуются. Поэтому его применение 
должно найти отражение в нормативцых документах. 

7/ бы. "Служба народу", 1975, № 14 (на польск. яз.). 


СЕЛЕКТОР ПОЛУПЕРИОДОВ ЗАДАННОЙ ДЛИТЕЛЬНОСТИ 
ЧАСТОТНО-МОДУЛИРОВАННЫХ СИТНБАЛОВ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЙ 
В РАСПОЗНАЮЩИХ СИСТВМАХ ПЕРСОНОФИКАЦИИ (РСП) 

° ПО ИНДИВИДУАЛЬНЫМ ПРИЗНАКАМ 


Адъюнкт, капитан внутренней службы Е.А. Ляпин, 
Р.Г. Дкагупов, Г.С. Вайсман, Р.К. Мамедов 


Научный руководитель кандидат технических наук 
доцент Р.Г. Джагупов 


Правовая кибернетика - эта отрасль науки, которая обь- 
вдиняет юристов, математиков, инженеров над созданием при- 
нцапов, методов и технических условий применения вв в пра- 
ве и в деятельности юридических учреждений. Кибернетика 
основывается на широком использовании‘ электронно-внчисли- 
хельной техники, теории информации и математических мето- 
дов. Ве задача облегчить деятельность судов, прокуратуры 
органов внутренних дел, судебной экспертизы. 

Правовая кибернетика может сыграть важную роль в сле- 
дующих областях науки и практической деятельности: 

Т. Автоматизация правовой справочно-информационной 
службы. 

2. Совершенствование правотворческой деятельности. 

3. Автоматизация исследований криминологической, иной 
социально-правовой статистической информации. 

4. Автоматизация судебно-экспзртного исследования. 

5. Совершенствование Учебного процесса. 

Например, известно, что в практике почерковедческой 
экспертазы встречаются случаи, когда эксперт, проводя ана- 
лиз признаков почерка, несмотря на различие в отдельных 
броских признаках, "чувствует", что сравниваемые почерки 
исполнены одним лицом. Однако описать совпадающие особен- 
ности не прецставляется возможным. Иногда эксперт не может 
сообщить, какив логические мыслительные операции предшест- 
вовали формированию такого вывода, а может лишь высказать 
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`ельности. | 
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оложение, Что, по-видимому, в формировании такого вы- 
и резающее значеняе приобрели особенности почерка, не | 
Е риевляющие характерных отклонений, но давшие основа- | 
р для такого "предчувствия" или экспертной интуиция. 0д- 
шк ссылка эксперта на собственную интуицию практически | 
пириемлема и по известным процессуальным сообраканиям 
‚даведливо отвергается. Конечно, интуиции всегда предие- | 
ивуют, хотя и не непосредственно, длительные волевые уси- 
ия логических рассуждений. | 
"Интуиция не исключает, а предполагает сознательное | 
дискурсивное мышление, способное развернуть догадку в сис-' 
му доказательств, обнаружить ее фактические основания, 
объяснить процесс ее формирования и в рвы концов устано- 
вать ев правильность или ошибочность" 1 Е 
Отдавая должное роли экспертной интуиции в процессе | 
познания, и в частности в процессе графической идентифика- 
ции, криминалисты пока еще не смогли полностью раскрыть = 
88 истинный смысл и его объективно выразить. Вместе с тем 
решение этого вопроса нельзя недооценивать. Формализация 
Й логическая обработка экспертной интуиции являются важной 
предпосылкой правильного асследования многообразного экс- | 
пертного опыта исследования почерка. Совершенно очевидно, | 
что если бы в программу работ ЭВМ, моделирующей некоторые | 
функции экспертного мышления, можно было бы ввестя в фор- 
мализованном виде хотя бы элементы экспертной интуиции, 
тогда самов сложное идентификационно-криминалистическое | 
вив не представляло бы трудности, | 
Анализируя почерки, эксперт сравнительно быстро выби- 
его комплекса визуально наблюдаемых их особенно- 
стей лишь относительно небольшую группу призваков, сравне- 
ние и исследование которых в конечном итоге приводит к ре- 
шению вопроса об установлении или исключении тождества. 
При решении сложной задачи идентификация (связанной, 
например, © дифференциацией близких по характеристикам дви- 


7 А.Р ратинов- Использование некоторых данных пси- 
т хологий в процессе доказывания -В сб.: ‘Теория доказа- 
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рает из вс 


тв В советском уголовном процессов“. М., 1973, с 323 


ТА 


кений почерков, признаки которых характеризуютс 
инвариантностью) репающее значение приобретает 
зание модели проблемной графической ситузцаи. 

Эта модель представляет собой систему уточненных ис 
ходных грабических данных, характеризующих Совокупность 
признаков сравниваемых почерков. Ясно, что ко 1Струируемая 
в сознадии эксперта модель не отражает всех признаков, а 
выбирает лить тв графические компоненть ‚ Которые помогазт 
в дальнейшем формировать правильное решение. Во многих слу- 
чаях эти компоненты могут быть описаны, а в дальнейшем д 
строго фозмализованы. 

Сднако немало случаев, когда эксперт не может дегали- 
заровать эти компоненты, поскольку воспринимает их в комп- 
®ксв. Именно конструирование такой модели объясняет про- 
исхождение экспертной интуиции. Однако проблема экспертной 
интуиция еще ждет своего решения, По-видимому, можно гово- 
рать о конструирований обобщенной модели проблемной графи- 
ческой ситуации, помогающей эксперту намечать правильный 
путь решения и уточнять исходные Денные в любом случае про- 
ведения графической идентафякации. 

Друглм аспектом идентификации являётся использование 
ктилоскопической анформации, которая носит сугубо инди- 
видуальный и Устойчавый характер. Нет людей, имеющих оди- 
наковый папиллярный Узор на пальцах. Это свойство исполь- 
зуется при построении распознающих систем персонофикации 
по индивидуальным призпакам. Одним из способов автоматиза- 
ции считывания дакталоскопической информация является по- 
иск возможностей кодирования папиллярных узоров. Он должен 
строиться на признаках, которые в своей совокупности инди- 
видуализируют узор. Такие признаки в криминалистике приня- 
то называть частными, Имеются в вяду особенности строения 
папиллярных линий в видв мелких деталей (вилки, глазки, 
мостики и т.д.), оцениваемые с точки зрения их формы, раз- 
меров и этносите 


льНого расположения. Еще одним из способов 
технической реализации методик 


да 
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ры вестоящей статьи пра разработке распознающей системы! 


иронофлкации по индивидуальным признакам. 


Следующим аспектом идентифакации является использова“ 
8 возалоскопической информации (экспертиза голоса), ко-' 
ая такие является достаточно устойчивой и индивидуаль- | 


80, 
| Распознающие системы персонофикации (РСП) строятся ва 
ИИзлчных технических принципах. Одной из составных частей 
ХТ является селектор признаков, построение которого в | 
‘лстемах с частотной модуляцией основывается ва использо-' 
зании частотных бильтров. Однако существующая корреляция 
иду избирательностью частотного фильтра и его быстродей- 
твием снижает точность ‚регистрации момента приема инфор- | р 
ции. В предлагаемой статье описан пъезоэлектрический се- 
Лектор полудериодов гаданной длительности чаототно-модули- 
рованных сигналов, в определенной степени устраняющий этот, 
Недостаток. Приводятся результаты теорэтическах и экспери-, 
ментальных исследований селектора, даны рекомендации по 


| 
| 
го расчету и проектированию, 
Он состоит из однополупериодного выпрямителя, пьезоке- 
рамической пластинки и амплитудного селектора. 
_Пъезокерамическая пластинка имеет входную и выходную 
секций. „Принцип действия сслектора заключается в следующем: 
частотно-модулированные сигналы после выпрямления подаются! 
на входную секцию, а напряжение с выходной секции поступа- 


} 
! 
| 


1 ет на амплятудный селектор. По Форме выходное напряжение | 


представляет собой затухающие колебания с частотой, опреде- 
ляемой одним из резонирующих геометрических параметров 
дной секции, в рассматриваемом случае шириной пластинки, 
а выходного напряжения в звачитольной мере подвержена | 
ЕЕ. — в зависимости от соотношения гвометрических раз- 


е | 
кр пластинки и длительности подупериода входных сигна- | 


вхо 


208*  „ определенных нижеуказанных соотношениях между рез: 
ря ластинки й длительностью полупериода входных сигна- 
мерами а полупериоду частоты волн в пластинке, форма вы- 
в ' 
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в расстояний меду ними. Этот способ используется авто- 


ходного напряжения оптимизируется?/ . 

При оптимизации длительность колебательного п 
сокращается до трех-четырех полупериодов колебаний 
туда среднего пика колебаний И „, резко возрастает 
ношение ее величины к амплитудам 
ся до двух-трех. 

Выбирая порог срабатывания последующего амплитудного 
селектора Ипор.= 0,95 Из ик, получают на выходе ИМПУЛЬС, 


Роцесса 
› ампли“ 
‚ а от- 


свидетельствующий о поступлении на вход селектора полупе- 
риода заданной длительности. 

Проектирование селектора такого типа осуществляется 
следующим образом. По заданному значению частоты №5 рас- 
считывается резонирующий размер входной секции пластинки 


по формуле } 
форму р Ё о а 
рез. = 2. я 
где Ё рез. = резонирующий размер, 
зв. ^ СКорость звука в пьезокерамике. 


Подстройка резонансной частоты ссуществляется с по- 
мощью подстроечных конденсаторов, подключаемнх параллельно 
входной секция. 

Выбор прочих размеров пластинки производят. исходя из 
критериев моночастотности и получения достаточного для сра- 
батывания амплитудного свлектора напряжения выходного сиг- 
нала. В соответствии с критерием моночастотности необходя- 
мо выполнить условия 

@2> 463 


@: 26, 


где бт: е [9 — соответственно длина, ширина и толщина 
пластинки. 


2/ Физическая акустика. (Под ред. У. Мэзона, т, ТА, 
пер. с англ. М., 1966, с. 42. 

3/ В.Г. Смажевская, Н.Б. Фельдман. Пьезо- 
электрическая керамика.-"Советское рацио", ШО с._17Т 
В.М. Плу кников, В.С. Семенов. Пьезокера- 
мические твердые схемы. М., Т97Т, с. 64. 
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рт условия | 
ща иво рева ‚2. = 6, вх. | 
а, вы | риок случае достятается приемлемое согласование | 
аа, [реш и выходной секций, - 
^ |” входное напряжение пьезокерамической пластинки в о6- 
Уно, в оучае рассчитывается по следующей формуле: 
Г Г Им пе. к* З/Р-ьк 
Подуце. № | ай: ё, Я .Ё. ви’ ё, & 

ЛЯетод ж И - амплитуда входного сигнала, 
о ве. К - коэффициент электромеханической связи пьезоке- 
| 


ТАНКИ рамики; 
© - коэффициент затухания. ь 
олосы пропускания селектора с учетом 


Выбор требуемой п 
быть 0су- 


Уровня срабатывания у - селектора может 
цествлен по формуле“ ка 


2 4х. ее 57 : 


по- | а = 
Е и,  УтеаакАРт 


| 
тельно 
ее | 
тде (, = выходное напряжение в резонансе; 
т @ = добротность пъезокерамики $ 
Е" д} - полоса пропускания селектога. | 
— Исследования данного устройства проводились на опыт | 
о" ном образце, в котором в качестве амплитудного селектора 
| применялся лемент "НЕ" в интегральном исполнений тапа 
| К11Б55З. . 
| Размерн пластинки: 
| 6, = 40 мм (г = В мы @,.д.= 0,3 мм @&.=19ым 
г. = 
Ф.ё=8 мм Ф.вик= 0+3 мм (ноя 19 мм @ёйчк= Вым 
-.2 вх => 
Х=2 мм материал керамики ЦТС = 19. 
Была снята выходная характеристика пъезоэлектрическо- 
” го селектора. Параметры входных ситналов селектора 
у 2 ———— < 
р 47 пл конанино к и И. "Частотные электрические 
1 фильтры‘. М=Л, 1959, с. 21. 
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= бв, выходного сигнала свлектора 


“вых, = 8,48, 
= а мксек. 

При определенной велачине амплитуде ВЫХОДНОГО 
сигнала достигает максимума. Пра = 2,25 мкоеак Полоса 
пропусканая, определенная на уровне 0,95 И вых. характе- 
ризующая в данном случае погрешность селектирования, сос- 
тавляет * 0,1 `мкоек. 

При необходимости сужения полосы пропускания можно 
применять пъезоэлемент с болёе высоким значеняем добротно- 
сти, например. наобат лития. При этом уровень выходного 
сигнала пьезоэлектрической пластинки на порядок узеличива- 
ется, 

Селектор позволяет выделять сигналы в диапазоне час- 
лот 104 - 107 Гц. 

Увеличение быстродействия достигается путем эффектив- 
ного демпфирования кодебаний в брускез и применением ам- 
плитудного селектора, в открытом состоянии обладающим ма- 
лым входным сопротивлением. 

„Благодаря незначительному изменению свойств современ- 
ных пъезокерамических материалов от ‘воздействия внешних 


факторов данный селектор обесиечивает высокую стабальность 
и надекность. ` | 


5/ Физическая акустика. Под ред. У. Мэзона, т. ТА, 
пер. с англ. М., 1966, с, 50, 
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ЦОВАЦИН ПЗНИНСКИХ ПРИНЦИПОВ КОМПЛЕКТОВАНИЯ КАДРОВ 
ПРИ ОЛА Йй ШТАТНОХ РАБО ЧЕ-КРЕСТЬЯНСКОЙ ры ИДИСИХ 
| (1918-1924 тт.) 


Адъюнкт капитан милиции А.Н, Малыган 


Баучный руководитель кандидат юридаческих 
наук. доцент Р.С. Мулукаев 


В Отчетном докладе ХХТУ съезду КИС Д.И. БреЕнев от | 
начал; "Партия придавала серзезное значение правильному, 
объективному освещению истории нашего государства" 

Изучение историй совесокого государственного строи- 
тельства имеет не только познавательное, но в первую оче- 
редь практическое, значение. Исторический опнт должен слу- 
кить современности, решению задач сегодняшнего дня. Боль-. 
Шие задачи, стоящие перед милацией на созрамезном отайа 
Коммунистического строительства, могут быть лучше рашены 
на основе изучения исторического олыта ве стролтельства. , 

ХХУ съезд КПСС. обратил внимание партии, всего народа 
на необходимость нвукоснительного проведения ленинских | 
пранциров кадровой политики, на насущные задачи в областл 
идейно-воспитательной работы с кадрами. Так, в Отчете ЦК 
КПСС отмечалось, что главное в том, "чтобы партия распола- 
гала еща более широким резервом олытных, теоретически зре- 
лых товарищей", для чего, наряду с другими мерами, необхо- 
димо изучить имеющиеся в истории государства достижения, 
“вспомнить опыт прошлого" 

Л.И. Брежнев в своем докладе указал также, что "нооб- 
ходимо ий дальнейшее изучение проблем развития нашей госу- 
даротвевное 3%» форм и методов воспитательной, идеологичес- 
т/ Материалы ХХТУ съезда КПСС. М., Т97Т, с. 102, 


у Материалы ХХУ съезда КПСС. М., 1976, с. 7Т. 
" там #е, о, 72-73. 
З 


Одной из важнейших проблем, решавшихся р 


артией и пра- 

вительством при строительстве советской МИЛИЦИИ, была проб. НЕ 
лема последовательной и полной реализации кадровой ПолИтИ_ "ос 
ки партии, неуклонного проведения в ЖИЗНЬ ленинских прин- В.И 
ципов работы с кадрами. й, в частности проблема Комилак-. лам 
тования кадров. ти | 

Кадрн - основа государственного аппарата. Осуществление ил! 
многочисленных и разнообразных функций, возложенных на го- СТЬя 
сударственные органы, возможно лишь Через кадры. Проблеме 
кадровой функции управления социалистическим государством раще: 
перзостененнов значение придавал В.И, Ленин, наустаннов 
внимание уделялось и уделяется в решениях КИСС, эта проб- ного 
лема все более интересует ученых. В.И. 

Как первоочередную задачу партии В.И. Ленин рассмат- полни: 
ривал постановку правильного, обоснованного подбора кадров, комИле 
считая это основой организаторской работы, и постоянно 0б- Лишь г 
ращал внимание на необходимость обеспечения планомерного, ЦИИ, т 
о раю, широкого и открытого подбора лучших ра- 2 оба 
ботников“/. _ Чакая 

В.работах.В.И, Ленина имеются указания о необходимос- ь. осу 
ти организации системы поиска й изучения людей, которые по и: 


своим идейно-политическим, деловым и личным качествам под- 
ходили бы для работы к государственных органах. Он вновь д 
вновь обращал внимание на то, чт. ни законы, ни организа- 
ционная структура какого-либо государственного органа сами 
по себе не обеспечат эффективное выполнение стоящих задач, 
‘первоочередным он считал "не декреты, не реорганизация, а | 
подбор людей..." | 

Становление милиции как штатного государственного ор- 
гана происходило в соответствии с основными принципами, оп- 
ределенными В.И. Лениным и при его непосредственном учас- | 
тии, Так, Совет Народных Комиссаров под председательством 
В.И. Ленина на заседаниях 21 марта и 21 августа 1918 г. 
рассматривал о ареси строительства советской рабоче-кресть- 
янской милицийб/, : 


—ы—— 

4/ См. В.И. Ленин. Полн. собр. соч. , т. 43, с, 280. 
5/ В.И. Ленин, Полн, собр. соч., т. 44, с. 369. 

6/ см, Р.С, М улукавв. Организационно-правовые осно- 
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ылолкяя принятые на этих заседаниях решения, НКВД и | 
„ азработаля и 12 октября 1918 г. утвердили и нотрукцию 
ы организация Советской рабоче-крестьянской милиции", 
си, Девиняным были подписаны ий такие важнейшие акты, рег- 
} лентярующие различные стороны организации и дегтельнос- | 
| и нилиции, какдекрет "О Советской Рабоче-Крестьянской 
| шшляции (апрель 1919 г.) и первое Положение в радоче-кре- 
отъянской милиции оз ТО июня 1920 г. 

Значительное внимание в указанных документах было об- 
ращено на проблему комплектования кадров советской милицаи. 

Основныз принципы комплектования кадров государствен- 
ного аппарата (и в частности, милиции) были разработаны | 
В.И, Лениным. Пролетарскую милицию он рассматривал как ис-| 
полни’ельный орган Советов и считал важнейшими принципами 
комплектования кадров милиций классовость и народность. | 
Лишь пра условий строго классового подбора работников мили:- 
ции, теснейшей связи их с трудящимися массами возможно бы- 
л0 обеспечить социалистический общественный порядок, лишь 
"такая милиция обеспечила бы абсолютный зерен и беззавет= 
но осуществляемую товарищескую дисциплину" ”. 

Инструкция НКВД и НКЮ от 12 октября 1918 г. "06 орга- 
назации Советской Рабоче-Крестьянской милиции" содержала 
как общие для всех принимаемых на работу в милицию лиц тре- 
бования, так и специальные требования для лиц, назначаемых. 
на руководящие должности. В этих требованиях нашля ярков 
выражение принципы классовости и народности комплектования 
кадров советской милиция. Комплектование кадров милиции 
могло осуществляться лишь из граждан РСФСР не моложе 21 го- 
да, вполне грамотных, Только из представителей трудящихся | 
классов, пользовавшихся активным и пассивным избирательным 
правом в Советы, признающих Советскую власть. Комплектова- 

ние осуществлялось на началах добровольности. Нельзя было | 
комплектовать кадры милиции из представителей эвксплуататор- 
ских классов, лиц, живших на нетрудовые доходы, из слука- | 

вы становления советской милиции (1917-1920 гг.). М., ' 


1975, с. 51-55. ` 
7/ В.И. Ленин, Полн. собр. соч.,т. ЗТ, с. 43. 


} 


щих и агентов бывших жандариских отделений и чинов бы 
полиция и ряда других категорий лиц. 

Для лиц, назначаемых на руководящие додхность 
вовали дополнительные требования, Так, начальникам 
мощниками начальников городских и уездных у 
ции могли назначаться лица, "преданные в лаце С 


рестьянсть 
ва, а именно: по рекомендации от социалистических па 


стоящих на длатформе Советской власта, профессионал 
союзов и мествых Советов делутатов"8 : 
Такие меры играли важную роль в обеспечении органи 


зиза- 
ции качественно нового органа пролетарского государства, в 
корне отличного от царской полиции и милиции Временного 

правительства, которая не редко "представляла собой 
иное, как банду всякого сброда, начиная от маменькяных 

Сынков, чиновников и торгашей и кончая завздомыми преступ- 
никами-рецидивистами, имезшими по несколько су 


судимостей за 
грабежи и убийства". В этом убеждались при разгоне комис- 
сариатов малации, 


“находившихёя под начальством явно бело- 
гвардейских полковников"? * 

Однако часто наблюдались отступления при комплекто- 
вании кадров пролетарской милиции от предъявляемых к работ 
НИКам МИЛИЦИИ требований, что в значительной мера было обу- 
словлено тем, что "наиболае сознательные силы рабочего 
класса были `О рошевы на разные фрочтн"; многие красногвар- 
дейцы, составлявшие костяк рабоче-крестьянской милиции, у1- 
ли в Красную Армию, Пополнение кадров милиции происходило 
из лиц, оставшахся в тылу, среди которых, наряду с действи- 
тельно честными, самостверженными товарищами, попадались не- 
добросовестные лица. Проникали в ряды милиции и такие лица, 
которые преследовали личные и часто корыстные интересы, по- 
скольку надеялись избежать мобилизации на фронт, обезопа- 


сить имущество от реквизиций и конфискаций!О/, Кроме того, 
ВА 
8/ су РСФСР, ТЭТ8, № 75, ст. 813. 


9/ На посту. Юбилейный сборник. 30 октября (12 ноября) 
1917 г. по 12 Ноября 1922 г. Петроград, 1922, с. 9. 
10/ См. там ке, 
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: ях трудящихся классов и защищающего их интересы, - старых | 


‚ идон МАЛИЦАЙ попала значительная часть престарелых и | 
. „веризвнолетних, Проникали в милицию и бнвшие служащие! 
я их и других карательных органов церокого режима. 
° ‘то происходило в связи с острой нехваткой кадров. © | 


регулярно поступали сообщенля о некомплекте, большой 


ывот | 
хекучести. | 
В целях обеспечения полного и последовательнс 76 про- | 


‹ зедения в жазнь ловинских принципов классовости и народ- 


вости комплектования кадров пролетарской малиция в рассмат- 
риваемый перизд систематически в больших или меньших масш- 
табах проводились чистки личного состава от враждебных и | 
несознательных элементов. Так, еще до утверждения Инструк- 
ции от 12 октября 1916 г. в период подготовки и разработ- 
кп ев, в августе Т9Т8-г.;‚ была произведена перерегистрация 
всех сотрудников, после которой из рядов милиции были уво- 
лены все, кто был враждебно настроен к Советокой власти, а 


также те, кто недобросовестно исполнял возложениые на него 
1 


обязанности . 

Показательно, например, ЧТо всего лишь через месяц | 
после оргавизации милиции Советского Крыма (пролетарокие | 
милиционеры встали на посты 15 ноября [920 г.), была йро- | 
ведена чистка личного состава милиции от нежелательных й 
вредных элементов: военнопленных врангелевокой армии, Я 


ших служащих полиции и государственной стражи | 
Разумеется, вопрос о привлечении в кадры милиции = го- 


сударственного органа, -наиболее открыто стоящего на позици- 


специалистов ие мог решаться таким же образом, как в сфере 
хозяйственного ий культурного строительства, 

Например, в декабре Т9Т8 г. всем органам милиции было 
дано указание, которым предписывалось немедленно уволить | 
из уголовного розыска всех ляц, участвовавших в политичес- 


ком сыске до Октябрьской революции, какими бы незаменимыми! 
спепиалистами они ни были. | 


см. М.И. Бропкив. Развитие мялиции в Советском 
1967, с. 21. } 
Записки милиционера. Симферополь, 


ТТ 


государстве. м., 
н. Геталов. 


2/ 
г 1933, с. 6. 


Несмотря на самую острую нехватку кадров в проле 
скси милиции, сама жизнь обусловливала невозмон: 
пользования служащих карательных органов царизма на работе 
не только в уголовном розыске, но ий в милиции в целом, 

На следующий же день после освобождения Крыма Крым- 
ревкомом было принято постановление о сформирования симфе- 
ропольской городской милиции. Из-за отсутствия кадров было 
решено использовать аппарат бывшей государственной страхи 
(не полиции!) и привлечь к службе только технический и 
визший строевой состав. Однако политическая и военная о6- 
становка показала полную неспособность этих лиц служить 
делу защиты интересов трудящихся классов, и через два-три 
дня последовало р с роспуске организованной таким 
образом МИЛИЦИИ /. 

Вопрос о возможности зачисления в кадры милиции и уго- 
ловного розыска бывших служащих полиции и жандармении был 
разрешен приказом по милиции № Т5Т от 13 апреля 1922 г. 

"О порядке принятия на службу в малицию и уголовный рознок 
лиц, служивших ранёе в полиции И жандармерии", в котором 
объявлялось постановление Президиума ВЦИК от 29 августа 
ТЭ2Т г. и говорилось, что на работу в милицию могут приня- 
маться лишь те, ранее служившие в полиции и жандармерии 
лица, которые представят документы о восстановлении их в 
правах гражданства. В постановлении Президиума ВЦИК "0 по- 
рядке восстановления в правах гражданства лиц, служивших 

в прежней полиции" обращалось особое внимание губернских 
исполкомов на максимальную осторожность при решении во-. 
проса о восстановлении в правах гражданства указанных лц, 
и60 "каждая ошибка в этом отношении будет дискредитяровать! 
Советскую власть в глазах широких трудящихся масс, 

В виду этого к более или менее ответственной советс- | 
кой работе могут быть допускаемы те из лиц, слукившях в по- 
лиций при царском режиме, в отношений которых уже состоя- 


лось постановление Пфозадиума ВЦИК с восстановлении их в 


правах гравданства"1 
У пней 


13/ Н. Геталов, Записка милиционера. Симферополь, 
1933, с. 5. 


Т4/ Действующие распоряжения по милиции. М., 1928, с. 493. 
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г Ины 
состава 
келатель 
здоровью 
ВЗГЛЯД Н: 
трудящим‹ 
жение со: 
’ дения с Е 
милици оне 
тарской А 
леваниями 
порок сер 
‚ции Татар 
лектовани! 
оружения , 
Ба ст 
МИЛИЦИИ И 
ЕСКОЙ МИЛИ 
работникам 
овса, несе 
ЗОдСТВе со 


рии | 


3.) 


ранми причинами, обусловливавшими некомплект личного 
и. милиции и возможность проникновения в их кадры не 
„взаиеЛЬНЫХ, несоответствующих по образовательному уровню, 
зоровью Ил ИНЫМ обстоятельствам „` являлись бытовавший еще 
замяд на органы охраны порядка как на чуждый, враждебный 
рудящимся орган, а также весьма тяжелое материальное поло- 
хение сотрудников милиции. Так, например, за время прове- | 
‘дения с ноября 1923 г. по июль 1924 г. месячника "Красный ' 
милиционер" было установлено, что в челнинской мили”ии Та- 
гарской АССР из 44 сотрудников 23 были с различными забо- | 
леваниями, требующими срочного лечения: малярия, экзема, 
порок сердца, малокровие и др. 5/, в отчете о работе мили= 
ции Татарской АССР за 1920 г. отмечаются трудности в комп- 
лектовании кадров милиции "из-за малого лайка, плохого в - 
оружения, большой перегруженности работы милиционеров" 6/ ‚) 
На съезде начальников районных, уездных управлений 
милиции и отделений уголовного розыска Петроградской губер- 
нской милиции ЗТ июля. 1921 г. отмечалось, что вместо хлеба 
работникам милиции выдается 15 фунтов пшеницы и 5-6 фунтов 
овса, несение службы доходит до 20 часов в сутки, в произ- 
водстве сотрудников уголовного розыска находится по 100- | 
150 дел, при окладе 4 тыс. руб. в месяц работники милиция | 
не были освобождены от оплаты за проезд в общественном | 
транспорте, тогда вк проезд на трамвае через один район 


стоил тысячу руб. 

Перенести все лишения и с честью выполнить стоящие | 
перед милицией задачи могли лишь закаленные в революцион-. 
ной борьбе коммунисты» Поэтому проводится работа по увели- 
чению партайного костяка в органах милиции. Коллегия НКВД. 
Татарской АССР 19 сентября 1920 г. принимает решение "про- 
сить областной комитет РКП(б) выделить соответствующего | 


15/ ЦГА ТАССР, ф. 3997, оп. Т, д, 167. 

16/ ЦГА ТАССР, ®. 3997, оп. т, д. 39, л. 92. 

17/ бм. Сборнак протоколов и отчетов заседаний начальняков 
управлений городской милиции и представителей Петро- 
градской губернской милиции 1921-1922 гг. Петроград, 


1922, с. 27, 29, 33. 
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‘товарища на пост начальника Тлавмилиции"18/, 
25 ноября 1920 г. на заседании пленума Казанского го- 
родокого исполнительного комитета было решено "просить 06- 
ластной комитзт РКП(б) направить определенное число пар- 
ТАЙНЫ товарищей для работы в милиции и уголовном розысь | 
ке" | 
Лания на увеличение партийной прослойки в органах ми- 
лиции, на улучшение классового состава, на последователь- 
нов проведение принципа народности комплектования кадров | 
милиции неуклонно выдерживалась й при проведения чисток, 
Так, в результате чистки, проводившейся по решению | 
ВЦИК от 23 ноября 1922 г.уна какдую сотню уволенных было: 

- рабочих - 27 чел.; 

— крестьян - 6Т чел.; 

- интеллигентов - 18 чел. 

Из них членов РКП(б) - 10 чел, 

А на какдую сотню принятых: 

- рабочих - 35 чел.; 

- крестьян - 59 чел.; 

= интеллигентов - 6 чел. 

Из них членов РКП(б) - 17 чел.’ 

По образовательному уровню на какдую сотню уволенных: 

- грамотных = 71 Чел,; | 

- малограмотных - 25 чел.; 

- неграмотных - 4 чел. 

На каждую сотню принятых: 

- грамотных - 92 чел. ; 

— малограмотных - 7 чел.; 

— неграмотных - Т чел. 

По 38 губерниям РСФСР из врет 43. 404 человек 
было уволено 9233, или 21,2820. 

Чистка рядов милиции происходила при широком участии 
трудящихся, на собраниях населения. К гражданам обращались 
с воззваниями с целью привлечь население оказать помощь В | 
объективной оценке работников милиции. 

18/ ЦГА ТАССР, ф. 5852, оп. Т, д. 110, л. 3. 
19/ Там же, л. 18. 


И "Рабоче-крестъянская милиция", 1923, № 8, с. 2-3. 


' 


доводит , 

пекторск: 

конные де 

агентов у 

’ пьянство, 
власти и 

Глав: 

ленно дов 

замеченных 

Жалоб 

° татарском . 
_ Хотя бы од. 


раонце 1922 г. в Татарской АССР выпущено воззвание | 
сочи, крестьянам и всем гражданам ТССР". | 


ко, "настоящим Главное Управление Советской милиции ТССР 
поить “5 родят до сведеняя всех граждан Республики, что при Инов | 
иоло р] зморском отделе Главмилиции открыт прием жалоб на неза- | 
м Розы, | рнные действия чинов милиции (милиционеров, начальников, 
59 „жнтов уголовного розыска и т.д.) как-то: взяточничество, 
ОГанах м ‘вянство, вымогательство, грубое обращение, превыкелие 
“оватодь. | заст и т.д. 
Кадров | Главмилиция предлагает всем честным гражданам немед- 
Часток, | ленно доводить до сведения инспекторского отдела о всех 
Зению | замеченных проступках: 
1х било; Жалобы могут быть письменные и устные, на русском й 


хотя бы одного свидетеля, время и место нарушения чинами 
милиции законов Советской власти. 
ГлазМ алиция убедительно просит всех честных граждан 


пойти навстречу в деле очищьдия своих рядов от примазав- 
пихся личностей, которые, укрываясь званием ан | 
ЯНСКОЙ милиции, творят беззаконие на местах"“—^. , 

Уже с момента образования штатной Рабоче-Крестьянской 
милиций предусматривались определенные конкретные меры по 


обеспечению проведения принципов классовости и екон 


а комплектования кадров милиции. В декабре 1918 г. Центроро- 


| 
| | 
| татарском языках. Необходимо указание адреса жалобщика, | 

| 


зыск разработал анкету с подробными сведениями об низы 
венных работниках уголовного розыска, назначение которых | 
на должность утверждалось Центророзыском. В анкете отража- 
лись политические и деловым качества кандидатов: политиче- 
} ские воззрения, партийность, рекомендации учреждений или | 
ответственных лиц, чем занимался до войны и в период с 
февральской до а. а революции, личные качества, | 
свойства, привычки“”” . 


и —— 
ы | 21/ ЦГА ТАССР, ®. 3997, оп. Т, д. 37, л. 41. 
22/ бм. Р.0. Мулу каев. Организационно-правовые ос- 


их р новы становления советской милиция (1917-1920 гг.). М., 
ой 1975, с. 63. 


ВЫ». 


СА 


В январе 1920 г. приказом по Казанской МИЛИЦИИ пред- 
писывалось проверять всех поступающих на Службу в Мали 
цию? . В милиции Крыма в 1922 г, существовал 
которому заполняли анкеты при поступлении и Рядовые мили. | 
ционеры. : 
Главным управлением милиции в 1918 Г. был разработан | 
образец обязательства для поступающих в милицию. Зачисляе- 
мый в кадры милиции давал обещание беззаветно служить делу 
защиты интересов трудящихся, честно ИСПОлНЯТЬ ВС6 законы 
Советской власти, беспрекословно подчиняться приказам ру- | 
ководителей. . я 
Обстоятельства требовали принятия эффективных мер, ко- 
торые обеспечили бы болев полную реализацию принципов клась 
совости и народности комплектования кадров милиции, свели | 


| 
Порядок, по, 


| 


на работу в милицию. Так, 20 
съвзде милиции было решено 


| 
упразднить систему единоличного выбора, так ‘как это давало 


Позднее порядок Проверки пргчимаемых на службу в ми-| 
лицию в испытательных комиссяях на предмет знаний я при- | 
годности к милицейской службе был ра дрраев в Положении 6 
‚службе в Рабоче-Крестьянской милиции?” , Ч 
Итак, комплектование кадров советской милиции с пер- 
вых дней ее создания осуществлялось строго в соответствии. 
с ленинскими принципами классовости и вародности. На протя- 
жении короткого периода времени был предпринят ряд мер, ва 
правленных на ограничение возможности засорения кадров ми- 
23/ ЦГА ТАССР, ф. 3997, оп. 1, д. 7-а, л. 6. | 
24/ См, Н. Геталов, Записки милиционера. Симферополь, 
1933, с. 56. 


25/ Сборник документов по вопросам организации и деятель- 


ности советской малиции (1917-1934 гг,). М., 1957, | 
с, 123, 
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НЫХ мер, Ко- 
НЦИПОВ Клас“ 
ЦИИ, свел. 
зды вредных 
омиссион- | 
ю. Так, 20 
ло решено 


лиции лицами, чуждыми Советской власти и неспособными 5$ т 
фективно асполнять возложенные на органы милиция задачи, | 

Расширялся и детализировался круг требований к лицам, 
поступающим на службу в милицию. Последовательное проведе- 


вив указанных пранципов в жизнь во многом способствовало 
созданию подлинно пролетарского органа, который активно 

боролся с бандитизмом и преступностью и в сравнительно ко 
роткий срок смог лаквидировать профессиональную преступ- 
ность, 


| 
] 


ПРИРОДООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ 
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ И ИХ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОБЩЕСТВЕННЫМИ 
ИНСПЕКЦИЯМИ ПО ОХРАНЕ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ 


Соискатель капитан милиции Г.И, Азаров 


Научный руководитель доктор юридических наук 
0.С. Колбасов 


"06 охр: 
1960 г. УвА® 
Органы внутренних дел в сфере охраны природы строят ' ‚ии 
свою работу, опираясь на помощь и поддержку масс трудящих- охране прир 
ся ий решают возложенные на них задачи в тесном взаймодейст- ствевные 
вии с коллективами трудящихся, а также с добровольными на- рт свою дея" 
родными друкинами по охране общественного порядка и други- (охотничьим 
ми самодеятельными общественными организациями. | Функций 
Правовое выражение взаимодействия органов внутренних | роды нескол 
дел с широкой общественностью нашло свое прямое эзакрепле- | ров, Наприм 
ние еще в постановлении Президиума Верховного Совета РООР дн содейсте 
0 ходе выполнения закона РСФСР от 27 октября 1960 г.-"0б | соохраны й 
охране природы в РОФСР", где в п. 14 органам внутренних нам внутре 
дел вменено "шире практиковать участив общественности в ного порял 
деле борьбы с лицами, хищнически ястребляющими природные Кроме 
богатства"—/. охраны пр 
Причем наибольший интерес для органов внутренних дел ной среды 
представляет установление тесного контакта с ‘общественныма Зароеваий 
инспекциями по охране природы, которые призваны осуществ-, эё "рабу 
лять в области охраны окрукающей природной среды контроль- ем 
но-надзорные функция. ВЫХ ВВ 
К настоящему времени сложились, в основном: два вида | ми инспе 
общественных инспекций но охране природы, неравнозначных Ар | 
по своему фактическому и правовому положению. Н 
Т. Общественные инспекции по охране природы, образо- _ Что нере 


ванные при местных организациях обществ охраны природы: 


Т/ "Ведомости Верховного Совета РСФСР", № 14, 1965, ст. 
1085. 
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Ан 
ОБ 0, 
СТ --- : 
Р Зоо 2, щественные инспекции, образуемые соответствующи- 
„теудерственными органами, которые и осуществляют руко- 
здотво их работой (общественная охотничья инспекция, об- 
дих военная рыбоохрана, общественная лесная инспекция :. 0б- 
Язуь пизенная инспекция по использованию и охране земеть), | 
тс общественных инспекций по охране Е | 
не и двум направлениям нашла свое закрвиле- 
ны" нах об. охране природы '. Например, в ст. 16 8а- | 
охране природы в РОФСР", принятого 27 октября ‚ 


4 Заров 


оИродн бт 
|5 | 
масо г. | РАЯ Указывается, что в помощь государственным органам | 
ом азалиодейст. охране ных отделениях Всероссийского общества содействия | 
оВОлЬНЫий т ет и озеленению населенных пунктов учреждаются 
а И Дт | кн ны инспекции по охране природы, которые согласу- 
и, | [ед ятельность с ‘другими об ественными инспекциями | 
аира | ро ими, рыболовными и др.) > | 
| | Нкции общественных инспекторов обществ охраны при- 


Роды несколько шире, чем отраслевых общественных иНСПект. 


в вакрелле-| | 
совета РОЙ ров. Напрамер, они призваны ‘оказывать в деле охраны пряро 
60 г.-"06 ДН содействие Госохотинспекции, Госрыбнадзору, оргавам ле 
утренних | ‚ боохраны и другим заинтересованным органам, а такка орга- 
ности 8 | ’ Нам внутренних дел и народным друкинам по охране обществе 
родные 7 | ного порядка. 
Ар Кроме того, в задачу общественных инспекций обществ 
? | (| охраны природы входит организация охраны комплекса природ- 
эННИХ дел ной среды {общественных инспекций, образованных при госу- 
стве" | дарственных органах, как правило, лишь строго определенно- 
существ” | го ресурса природы). | 
тролР7 Тем не менее необходимо отметить, что связь обществен- 
р | ных инспекций по охране природы с отраслевыми общественны- 
| ми инспекциями по охране отдельных видов природных богат- 
ва ВИА | | ств очень тесная И объясняется это. в первую очередь. тем, 
чвЫХ что нередко общественные инспектора при государственных 
органах. являются члевами общества охраны природн, а под-' 
вре” час й его общественными инспекторами , 
дн: 2/ бы. "Ведомости Верховного Совета РСФСР", 1960, № 40, 
ст. 586 . 
ст’ 
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К Г января 1974 г, в РОФОР на - 173 252 об 

цественных инспектора по охране природы”, работа Которых 
строилась в соответствии с положениями об общественных ино 
спекциях по охране природы, принимаемыми отдельно 10 авто- 
номным республикам, областям (краям), так как Диного поло- 
кения по организации я деятельности общественных инспекций 
по охране природы Всероссийсков общество охраны природы не 
имеет, так же как и прямерного положения, Это обстоятельсть. 

‚ Во в определенной стелени оказывает отриц. 


ательнов вляние 
на их практическую деятельность. В ряде случаев из-за это- 


го наблюдается несоответствие задач, зафиксированных разин- 
ми автономными положениями, утверждэнными решениями испол- 
комов областных (краевых) Советов, нередки случаи 

сужения птав общественных инспекторов по охране природы 

И т.д, т.е. нет однообтазия в решении комплексных 
задач по охране природы. 

Из сопоставления различных по 
пнспекциях по охране при 
ны прароды видно, 
пекторов, в основн 
м: с 


ложений об общественных 
роды Всероссийского общества охра- 
что круг обязанностей общественных инс- 
ом. определяется следующими ваг завления-| 


‚› а также решений и распоряхе- | 
6) выявление гра 
дений, нарушающих зак 
в) содействие го 


ственным организациям 
мероприятий ; 


проведение пропагандистокой работы в целях показать 
природы для жизни и деятельности человена и вы 
итания населения, 
00 положению "0б Общественных инспекциях и группах об- 
цественных инспекторов по охране природы Всероссийского об- 
щества охраны природы", Утвержденному 16 мая 1972 г. реше- 
3/ сы. Всероссийское Общество охраны природы (краткая 
справка). Приложение, Ярославль, 1974. 


ждан, организаций, предприятий, учреж- 
оноположения об охране природы; _ | 
сударственным, общественным и хозяй- 
в проведении природоохранительных 


г) 
значение 
вого восп 
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инспекция 
Так, в Кё 
роды имел 
а). 
ководатв 
документ 
6) 

лять их 
организа 


ственных 
гва охра-| 
ых инс- | 
авления-| 


| 


одоохра- 
1оряже- | 
вния; | 
‚ учреж- 
# | 
козяй- | 
ных | 
оказать 
право- 


ах 06- | 
го об- 
решв-, 


Е ооОлНАТеЛьНОгО комитета Красноярского краевого Сове- 
|120 1ет0В трудящихся, общественные инспекции наделены 


правомочияма: 
- усзававливать личность нарушителя правил по охране | 
рн и зеленых насакдений путем проверки документов 
ндерканного, опроса свидетелей; 
- составлять протоколы о нарушениях законов об охране 


роды и направлять их для принятия мер соответствующим 
пиназациям с последующим сообщением Президяуму совета \ 


щества, 
Перечиоленный объем прав, закрапленный за обществен-' 
вы инопекторами по охране природы обществ охраны приро-' 
п, призванных вести природоохранительную работу, являвт- | 
и, естественно, недостаточным для эффективной борьбы © 
рушенияма прироохранихельного законодательства ‘не может 
3 полной мере поднять заслуженный авторитет общественных 
щолекторов. Например, в Латвийской ССР общественным инс- | 
1вкторам предоставлено право задеркивать На рушителей и #зы- 
Чать у них орудия незаконной охоты и рыболовства › а также | 


транспорт, используемый для незаконного пр 
мотоциклы, лодки и т+п.) И незакойно добытнх зверей, птицу: 


4 рыбу. Здесь предоставленные права. в некоторой степени` 
аналогичны правам госуда лекторов охотнадзора , 


омысла (машины, 


общест 
й рыбоохраны. В РО@СР подобные права зак ув ее ее ый 
венными инспекторами йо охране при 
Владимирской областях» 

Идентичные правомочия зак 
инспекциями обществ охраны 
Так, в Казахской ССР облествен 
роды имеют право: 

а) задерживать И уозанавливат 
ководательства и правя 
документов задержанного» о 

6) составлять акты (протоколы? о нарушениях и направ- 
лять их для принятия мер соответствующим государственным 
организациям» 


реплены й за общественными 
природы союзных республик. \ 
ные инспектора по охране при- 


ь личность нарушителя за- 
путем проверки 


в) отбирать у браконьеров орудия, которым 
нарушение, и добычу и передавать их соответству 
зациям по акту или приемной квитанции для храчения до 19- 
шения вопроса об ответственности; 


и совершено 


г) беспрепятственно посещать все объекты по вопросам, 


связанным с охраной природы“ . 

Для выполнения своих обязанностей общественным инс- 
пекторам по охране природы вручается Удостоверение общест- 
венного инспектора и нагрудный знак установленного образ- 
ца, 

Общественные инспектора по охране природы работают в 
тесном контакте с оргенами милиции, о чем прямо указнвает- 
ся в положениям, регламентирующих их деятельность, В поло- 
жениях об общественных инспекциях по охране природы обра- 
щается внимание на оказание помощи местным органам 

рласти в проведении природоохранительных мероприя- 
тий. Но в связи с этим необходимо обратить внимание на тот 
факт, что в системе исполкомов районных и городских Сове- 
тов народных депутатов, как правило, нет иных аппаратов, 
кроме органов внутренних дел, через которые можно было бы 
выполнить задачи по охране окружающей человека природной 
среды, возложенные, например, постановлением Верховного 
Совета СССР от 20 сентября 1972 г. "О мерах по дальнейшему 
Улучшению охраны природы и рациональному использованию при- 
Родных ресурсов". Местные Советы народных депутатов функ 


ции по охране природы я основном осуществляют через органы 
°внутренних дел. 


Осуществляя контрольно-нацзорную двятельность в облас- 
равы природы (которая является одной из основных функ- 


ти ох 


ЦИЙ Управленческой деятельности по эхране природы), органы 
внутренних дел "существенное умно уделяют такой форме 
работы, как инструктирование"5/, И эго естественно, так 


4/ См. Положение 06 общественной инспекции по охране приро- 
ды в Казахской ССР, Алма-Ата, Тэ6З., 


5/ Р.Д. Боголде пов. Правовые основы деятельности м" - 
лиции го охране прароды. М., 1967, с. 10. 
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ЮЩИМ 0 рраниь 


обязывае 

меры пс 

ним лиц“ 
Ос: 


` венных | 


нарушен 
видов п 
Е 
6/ По д 
прех 
ДОЗ 


а пс 


ом ото нуроводя повоедневную работу по охране социалистическо- 
НИЯ в. ани. в правопорядка, располагая при этом самой совершенной тех- 
3е-. кой, средствами связи, органы внутренних дел могут ука- | 
‚0 Вопрос | ть ОбНОВНЫВ Места, на которые требуется обратить особое 
ы зымание, вскрыть недостатки в работе общественных инспек® 
ННЫМ Инес | юров по охране природы, наметить совместные действия, на- 
ие Общесь цавленные ка устранение причин и условий, способствующих 
го образ_ ‘совершению нарушений в области природопользования и охраны 
природы и согласовать весь комплекс работы, направленной 
а ботают - ва совершенствование природоохранительных мероприятий. 
Указывает Проводя работу по охране природы, обшественные инспек- 
5» В поло- тора в исключительных обстоятельствах имеют право и в не- | 
дн обра- которых случаях обязаны самостоятельно обращаться в органы 
там внутренних дел. Например, когда необходимо установить лич- 
Ме роприя- ность правонарушителя, а также в том случае, когда общест- 
из на тот венными инспекторами по охране природы обнаружены преступ- 
1х Сове- ления или имеется подозрение на наличие состава праступле- 
паратов, ' ния в сфере охраны природы и ны рн 
было бы ' нов животное или выловлена рыба, порубка леса, рещ .| 
противозаконная дея-, 


ена 

| ных местах и т.д.), т.с, установл 

фе | тельность арушокада право государственной собственности, 
Ю 


м охрана которой является прямой обязанностью органов внут- | 


‚нейшему! ревнях делб/ . В том случав, если граждане, Вова риелана уве 
нию при- ловно наказуемое правонарушение, не обнаружены, оба 
в функ обязывает милицию правять необходимые оперативн ы- у х 
органы меры по выявлению преступлений и установлению причастных 

| м 

Жи ой сей работы органов внутренних дел и общест- 
| облао- Основой в й по охране природы является профилактика 
х функ“ м а одобкраничельного- законодательства. Одним из 
органы нар’ ОО нарушений в этой области общелтвенных 
форме | ЗА м о преступлениях, ответственность за которые 
гак р 6/ По да трена в ст.ст. 163, 166 УК РСФСР, производство 

предусмо я полном объеме проводится органами милиция, 

приро” дознанйя В о8, 99, 165, 230 УК РСФСР предварительное 


т. 
С сизводится следователями органов внутренних 


ги м дел. оков. Советская мяляция. М., Т97Т, с. Эт. 


отношений является массово-разъяснительная работа 


а 
ота. Для ве 
проведения из работников милиции, наиболее подготовленных 


общественников, организуются лекторские группы, члены Кой 
торых выступают перед населением, готовят материалы для 
выступлений по телевидению, радио и в печати. 
Взаимодействие органов внутренних дел с общественными 
инспекциями, воздаваемыми государственными органами, харак- 
терно, в первую очередь. тем, что деятельность обществен- | 
ных инспекторов отраслевых ведомств носит специфический 
характер, связанный с узко профильным исполнением постав- | 
ленных перед ним задач по охране какого-то одного природ- 
ного ресурса. Поэтому качество подготовки этих обществен- 
ных инспекторов несколько выше, чем скажем общественных 
инспекторов по охране природы обществ охраны природы. Так, 
Главохота РОФСР и его подразделения в 1972 г. провели с 
общественными охотничьими инспекциями шесть тысяч кустовых 
семинаров, что способствовало повышению навыков обществен- 
ных инспекторов, 

Постоянное и деловое взаимодействие органов внутрен- 
них дел с общаственными инспекторами ведомств является вак- 
ным условием повышения эффективности борьбы с браконьерст- 
вом и нарушениями правил охоты и рыболовства. Согласно за- 
конодательных актов, Например. постановления ЦК КНСС и б0- 
вета Министров СССР от 29 декабря 1972 г, "0б усилении ох- 
раны природы и улучшении использования природных ресурсов" 
Положения о Министерстве внутренних дел СССР и ряда 

° других, одной из задач, стоящих перед органами | 
внутренних дел в области охраны природы является органи- 
зация мероприятий по охране охотничьих угодий и рыбных 


запасов. ‘- | 


На основании Положенияоб охотничьей общественной инс- 
пеций в Р0ФСРУ/ в задачу общественной охотничьей инспек- 
ЦИИ входит содействие не только государственным охотничьям 
инспекциям системы Главохоты, но и. всем государственным 
— 

8/ СП СССР, 1973, №2, ст. 6. 


Э/ Охгана природы.Сборник нормативных актов. 
С. 254-258, 


М., ТЭГ, 


'Т64 
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ТО/ “Си 
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но за- 
и 60- 
ай ох- 
‚роови8, 
ВЕ, 


жив Положении о Главном управлении ОХОТНИЧЬеГО Хозяй 


д я заповедников при Совете Млнистров РОФСР и его мо 
их органов: й в Положении об охоте и охотничьем а 


ЮР" 
188 за чими прямо закреплена задача по охране 


|: 
нам, р ое Управленческие функций по ий 
вчьих ‚_*6. и органам внутренних дед, так | 
: | 
| 


] 
| 


юоударственного фовда и контроля и надзора за соблюдением 


цевил и сроков охоты, | 
а го охотничьи инспектора изби- | 
ков. Далее они утверкдаются управле- 
ями охотничье-промыслового хозяйства, государотвенными 
охотничьими инспекциями при областных (краввых) исполкомах 
я Советом Министров АССР. В РОФСР в 1974 г. численность ' 
общественных инспекторов составиля свыше 75 тыс. человек, | 
Для руководства общественными охотничьями инолектора- 
ми на участках, не охраняемых штатным персоналом, утверк- | 
даются участковые охотничьи инспектора. Общественные охот- 
НИЧЬИ инспектора наделяются правом проверки у охотнаков - 
охотничьих билетов, наличия соответствующих путевок, соо- 


‹ тавления протоколов на нарушителей правил и сроков охоты, | 


изъятия у нарушителей продукции незаког1ой охоты с после- | 
дующей передачей ее по акту предприятиям общественного пи- 
тания или заготовительным организациям, В отличие от тобу- 
дарсфвенных инспекций и органов внутренних дел обществен- 
ные охотничьи инспектора в РСФСР правом изъятия средств И | 
срудий незаконной охоты ив ваделены. Поэтому для чел | 
шей эффективности работы важна организация совместных дей- 
ствий при проведении обходов, объездов, засад, Ета 
постов наблюдения (например, на дорогах к охотничьим уго- 

| 
с необходимо учитывать, Что ни общественные охо- 


Причем; = 
НИЧЬЙ инспектора, ни сотрудники органов внутренних дел не 
ы тическое собрание законов РОФСР, указов Прези- 


— вма 
707 "Сбиот рховного Совета РОСР и решений правятельства 


дума 9, 1968, т. УШ, с. 360, 


1960, № 34, ст. 164. 


правомочны накладнзать штраф на лиц, допустивших незакон- 
ную охоту, так как "наложение штрафа производится органа- 
ми, осуществляющими госудаоственный надзор за соблюдением 
правил охоты", 

Практика показывает, Что правильно поставленная рабо- 
та по охране охотничьих угодий приводит к хорошим резуль- 
татам. Так, в 1972 г. в СССР было вскрыто 67,7 тыс. нару- 
шений правил охоты, в том числе 29,2% общественностью и 
ет "д в Казахской ССР за 1973-1974 гг. было вскры- 
то 10 972, из них 2850 общественной охотничьей инслекци- 
вй и органами внутренних делгА/. 

За активную деятельность по выявлению правонарушите- 
Лей общественные инспектора и сотрудники внутренних дел 
мотут быть премированы в размере 50% от сумм наложенного 
на нарушителя административного штрафа, кроме того в 0прв- 
деленных случаях, предусмотренных "Инструкцией о порядке 
выплаты премий и вознаграхдений за ведение. охотничьего 
вадзора"15/ помимоуказанной премии может выплачиваться 
вознаграждение в размере до 50% от суммы гражданского иска 
за причиненный этими лицами ущерб государственному охот- 
ничьему фонду, но не более 100 рублей!6/. Для выполнения 


12/ Ю. Ляпунов. Правовые формы охраны окружающей сре- 
_ ДЫг "Советская юстиция", 1975, № 10, с. 83. 

13/ Н. Максимов. "Охота и охотничье хозяйство", 
1973, № 12, с. 4-5, 

Т4/ Материалы Управления охотничьего хозяйства и заповед- 
ников при МОХ Казахской ССР. 

15/ Охрана природы. Сборник нормативных актов. М., 1971, 
с. 259-260. 

16/ Должностные лица районных отделов милиции согласно 
указанисй инструкции п. 6 пп. "г" за активное участие 
в организации и ведении охотничьего надзора могут быть 
премированы дополнительно, по итогам хозяйственного 
года в пределах сумм, выделяемых Главохотой РСФСР для 
премирования этой категории работников. 
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Е. бщественные охотничьи инспектора имеют 
иретовере щественной охотничьей инспекции. 

СССР обладает богатыми природными 

и и прародными запасами водных ви- 

1400 видов рыб населяют вав р я 
НЫХ, = 1 | -: яют наши реки, озера, внутрен-- 


я, водохранилища и другие водоемы. Их охрана осуще- 


© 


—г900- 
м ре и О. ся различеуми государственными органами. Зназитоль- 
<. нару. н0е место в государственной охране отводится МВД СССР и 
Стью и Шинистерству рыбного хозяйства СССР. Это, в частноста, вы- 
0 векры.. текает #3 постановления Совета Министров СССР № 940-1969 г, 
НСпекци_ "0 мерах по усилению охраны рыбных запасов в водоемах 
СОР"? ‚ Где указывается на то, что разработка и осуществ- 
3Рушитв-. ление мероприятий по усилению борьбы с незаконным занятием, 
‘Х дед рыбным и другими незаконными водными добывающими промысла- 
@нного ии, а также оказание помощи органам рыбоохраны в работе по! 
В опэе- контролю за соолюдением правил рыболовства и охраны рыбных, 
орядке запасов производится МВД СССР совместно с Министерством | 
его рыбного хозяйства СССР. | 
ъся Анализ практики показывает, что паиболее удачной фор-, 
го иска’ мой борьбы с браконьерством являются совместные рейды ра- |! 
охот- | ботников рыбоохраны, милиции, общественности, с публикацие 
нения | результатов их работы в местной прессе В ряде местностей 
вай нашей страны, где в водоемах много ценных видов бабок 
м часты случаи браконверства, создана ведомственная милиция | 
| . сов. | 
я = к ни относительную малочисленность 
государственных инспекторов рыбоохраны и специализированных 
›вед- | подразделений органов малиции, тем болев существенна помощь, 
. которую им оказывают общественные инспектора. Так, около | 
‚ зарегистрированных в 1974 г. Нажне-Тер- 


ины нарушений 
7Т, полов ру {оожравы Закаприбаода, бля вокрити © | 


ской инспекцией ры’ 
ием общественных инспекторов $ 
| 


| ст 
в) уча емечая прогреослвную форму участия общественной ры- | 
тив хравы в деле сохранения рыбных ресурсов необходимо осве 
600 ние. | 
и „ить 88 ПРО Ы ое м 
нет ыы СССР, Е Феб ние незаконного рыбного | 
для Я © ро ен 
18/ т. К `„Советокая юстиция", № 12, 1975, с. 23. 
у ысла.- т 
ром 167! 


В настоящее время общественная инспекция рыбоохраны 
свою работу строит на основе утвержденной в 1967 г, Глав- 


рыбводом "Инструкцяй по организации и деятельности общест- 


венной рыбоохраны" Т9/, 


Общественным инспекторам рыбоохраны предоставлено пра- 


во: контролировать исполнение установленных правил рыбо- 
ловства; проводить разъяснительную работу среди населения 
й рыбакоз по вопросам охраны и воспроизводства рыбных за- 
пасов; наблюдать за выполнением рыбохозяйстванными органи 


мысловых участков, за проведением предусмотренных планом 
мелиоративных работ. Общественные инопектора должны выяв= 
лять случаи засорения и загрязнения водоемов, не допускать 
проведения работ, ухудшающих состояние рыбохозяйственных 
водоемов 0 ит.д. 
При обнаружении нарушений Положения об охране рыбных 
запасов и с регулировании рыболовства в водоемах СССР и 
правил рыболовства общественные инспектора рыбоохраны пра- 
вомочны: у 
Т. Проверить соответствующие документы у лиц, нарушаю- 
щих правила рыболовства’ и охраны рыбных запасов (в Этой 
связи целесообразно объединить рыболовов-спортоменов и лю- 
бителей в единов общество и предоставлять права лова толь- 
ко членам общества). 
2. Составить акт о нарушении и сообщить об этом госу- 
дарственному инспектору, на участке которого выявлено вару+ 
шение. Как правило, по каждому нарушению составляется один 
19/ "Сборник руководящих документов по охране рыбных запа- 
сов в водоемах СССР", 1968, с, 20, 

20/ Здесь речь идет о нарушениях со стороны отдельных грах- 
дан, а не организаций, так как правом приостановления 
или тем 5олев прекращения работы организаций (предприя-- 


тий) не наделена даже фосудаоственная инспекция орга- 
нов рыбоохраны, 
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зациями договорных обязательств по использованию рыбопро- " 


нием сотрул 
г) выс 


в прессе и 
с правонару 
Таким 


‚ из первооче 


шают совмес 
организаци; 
Для т 
ленной и п. 
созрела не: 
Т. бо 
ровал деят 
зротво 


ВОЙ и тв) 
Мне гру 

проведе: 
Эалных | 


„зависимо От количества лиц, участвовавших в данном 
ии. Воли нарушение сопряжено с причинением ущерба 
вв видам рыб, то акт составляется в двух экземплярах. 
3. Изъять вещественные доказательства. Причем под ве- 
зовенными доказательствами понимается лишь продукция 
законной рыбной ловли, т.е. общественные инспектора ры-. 
цихранн, в отличие от государственных инспекторов рыбоох- 
ин и органов внутренних дел, правом изъятия запрещенных 
ди лова и плавучих средств, используемых при незаков- | 
11 рыбной ловле, не наделены. 

Органы внутренних дел совместно с общественной рыбо- 
раной проводят следующие мероприятия: } 
а) рейды и патрулирования по местам лова и сбыта ры-. 


ра 
ден 


бы; : 
6) выставляют посты, обращая особое внимание нерестя- 
щам и миграционным путям; 

в) организуют пикеты и пункты наблюдения . 
Вивм сотрудников ГАИ) на дорогах; 

г) выступают перед населением по радио, 
В прессе и т.д. Ведут индивидуально-воспитател 
с правонарушителями. Е ; 

Таким образом, охрана при 


из первоочередных задач, которую‘ органы вну 
ь ротвенными и общественными 


(с правлече- 

1 
телевидению, | 
ъную работу ! 


родных ресурсов. стала одной 
тренних дел ре- 


госу-| 
уе: шают совместно с другими госуда 

Е организациями. 

} вленаправ- | 
один, Для того. чтобы эта работа была перо арий 
апа- ленной и перспективной, думается, что в 

| созрела необходимость: : РЕ 

| : Т. Создать специальный аппарат, которая = об 
грах- ровал деятельность органов внутренних дел по кем Чад 
ия | коньерством и другими видами нарушений праролосу” 

+ но, 
го законодательства. публиках с наиболее обиль- 


| 

2. В областях, краях и Р9с 

В. и флорой создать специализярован- 
Бой 2 ОЙ бы оргенизация и 
е группы, в компетенцию которых входила я 

—. еденив комплекса мероприятий, связанных с охра! р 
ВР ресурсов или отдельных его фондов. 

рой 


порах: 


3. Выделить конкретных сотрудников, организующих и 
проводящих работу по охране природы. : | 

4, Упорядочить акты органов МВД СССР, регламентирую-. | 
щие организацию и проведение надзора и охрану природных 
объектов. Е . } 

5. Во исполнение п. 11 ч. "в" приказа МВД СССР № 95- | 
1973 г, "О мевоприятиях по выполнению органамя внутренних , 
дел постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР "Об уси- 
лении охраны природы и улучшении использования природных 
ресурсов" следует "организовать чтение лекций по правовым, 
вопросам охраны природы на курсах повышения квалификации 
преподавателей и руководящего состава органов внутренних \ 
дел при учебных заведениях", 
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м, К ВОПРОСУ О СПОСОБАХ СОВЕРШЕНИЯ ХИЩЕНИЙ 
№. \ . СОЦИАЛИСТИЧЕСКОГО ИМУЩЕСТВА В БАУЧНО- 
| Ара. \ \ ИССЛЕДВВАТЕЛЬСКИХ, И ПРОЕКТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ 
ы. №, & , Адъюнкт капитан милиции В.И. Чумоватов. 
| ма Научный. руководитель кандидат юридических 
а к наук Б.В.Бойцоь 
Ъ № 
ма м м Дальнейшая активизация борьбы с хищениями сопналстиче- 
щ Ав, № ского имущества, совершаемыми в научно-исследовательских 
а А и проектных организапиях, невозможна без научного анализа 
м оч, способоЕ совершения этих преступлений, изучения их коли- 
м чественных и качественных характеристик. 


Установление способа совершения хищения имеет кажное 
криминологическое значение. Законодатель (ст.68 УПК РСФСР) 
и соответствующие статьи УПК других союзных республик) 
рассматривает способ совершения преступления как один из 
элементов события преступления и ‘включает его в число обс- 
тоятельств, подлежащих доказ-еЕанию по уголовному делу. 

По способу совершения преступного деяния происходит раз- 
граничение его отдельных форм (хищевия путем кражи, грабе- 
ка, мошенничества, присвоения, растраты, злоупотребления 
служебным положением). В ряде случаев совершение опреде- 
ленным способом ‘преступления рассматривается в качестве 
обстоятельства, отягчающего вину, либо в той или иной сте- о 
пени учитывается при решении вопроса о наличии оснований 
для наступления уголовной отьетственности (в тех случаях, 
когла при ином способе наступает административная либо 
гракданско-правовая отЕетственность ), а также для индией- 
дуализации наказания 

Способ совершения хищений тесно связан с причинами и 
условиями, способстеующими их совершению, а также с лично- 
СТНыЫМИ качествами преступников, поскольку и те и другие 
находят свое отражение в применяемых преступниками спосо- 
бах совершения и сокрытия преступлений. Этим обусловлено 

райнин. Состав преступления по 60- 
М., 1954; В.Н.Кудряв- 
сзупления. М., 1960. 


Ом, АН 
ветскому уголовному праву. 
цев. Объективная сторона пре 


криминалистическое и криминологическое значен 
способов совершения преступлений и РОЗМОЖНосСтТЬ ис 
ния полученных данных для улучшения работы по т 
тию, расследованию и предупреждению ч/ 

В советской юридической литературе приводятся 
ные определения криминалистическог 


ПОЛЬЗОЕВ- 
раскры- 


Различ- 
о понятия способа сор 


шения преступдения., Лао например, понимает НН завным 
00 совершения преступления как "определенный Образ дейст. ОБИЙ М 
вия, прием, метод поведения лица ЕО время совершения прес- р маркси 
тупленил" 7. С.П.Митричев определяет сп060б совершения 5 овле 
преступления как "осознанные действия преступника, напраь- Ня со 
ленные на объект преступного посягательства, выракающиеся |9 | 
5 определенной последовательности, сочетании отдельных и = 
движений, в применяемых им приемах" 9 практики, 
В этих определениях остается открытым важный, на наш _ озаак 
взгляд, для криминалистики вопрос о ТОМ, входят ли в 60- Однакс 
держание способа совершения преступления действия преступ- ‘методики 
ника по приготовлевию и сокритию сокершенного преступле- прилержит 
ния. Мнения ученых-криминалистсв по данному вопросу суще- ления. В 
стъенно различны. Одни указыезют ва необходимость рассмат- щинстве (< 
ривать способ совершения преступления как отдельные комп- нескольк« 
лексы действий по совершению и сокрытию преступлений У, готовки } 
ПЕК 
2) м. Г.Г.5 Уиков, Криминалистическое понятие и зна- 6) ‘См. Э 
чение способа совершения прес-упления. - "Труды Вш ДАК 
ООП СССР", № 15, М., 1967, 0.54. ыы 
3) В.Н.К удрявцев. Способ совершения преступле- ры 
ния и его Уголовно-правовое значение. - "Советское го- РР 
СУдарстео и право", 1957, № 8, с.60. ‚за 
4) С.П.М ит ричев. Методика расследования отдельных ® ре : 
ЕЙДОБ преступлений. М., 1973, с.1а. т г 
5) См. Г.Н. удъюгин, А. Н.В = сильев; Е. 
Н.А.Я кубович, Планирование расследования пре- 9 ре 
ступления., м., 1957, с.бБ, сы. 
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овершению и сокрытию преступления 6/ 


другяе - как единый комплекс действий по подготовке со- 
“> ф 


Наиболее полным, последовательным и обстоятел 
к ЬНЫМ нам 
представляется определение способа совершения преступле 
ния как взаимосвязанной системы действий по а $ 
совершению и сокрытию преступления, детерминировенных а 
ловиями внешней среды и свойствами личности у 6 
связанными и с использова - С 
. р 
условий ‚места и времени 7. Данное определение, основанное 
на марксистско-ленинском учении о причинно-следственной 
обусловленности и повторяемости явлений, характеризует 
способ совершения преступления как закономерность объек- 
тивной действительности и полностью отвечает интересам 
практики, так как в вем учтена значимость криминалистичес- 
кого содержания понятия способа совершения преступления. 
Однако, как указано выше, не все специалисты в области 
методики расследования хищений социалистического имущества 
придерживаются такого понятия способа совершения преступ- 
ления. В частности, В.Г.Танасевич указывает, что "в боль - 
шинстве случаев по сложным делам [о] ‘хищениях применяется 
несколько способов" % В.Ш.Суетнов7пишет, что способ под- 
готовки имеет относительно самостоятельное значение и его 


Е 
6) ‘См. Э.Д.Куранова. 06 основных положениях мето- 


дики расследования отдельных видов преступлений. - 
"Вопросы криминалистики", вып.6-й. М., 1962, с. 165; 
А.Н.Колесниченко . Общие положения методики 
расследования отдельных видов преступлений. Харьков» 


1965, с.18. 
7) см. Г.Г.Зуйков. Криминвлистическое учение о спо- 


собе совершения преступления. - "Социалистическая за- 
конность", 1971, # ЦП, © 16-17, 

8) Криминалистика. Учебник. М., 1973, с.3З9Г. 

9) См. В.П.Суетнов, Методика расследования хище- 
ий В плодоовощной консервной промышленности. Авторе- 
ферат кандидатской диссертации. Харьков, 1971, с.1. 
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вием соответствующих орудий и ‘дедагв, 


нельзя отождествлять со способом совершения преступления, 
Иногда говорят, что самостоятельное значение имеет 610606 
сокрытия преступления, который якобы отделяется во греме_ 
ни и пространстве от способа совершения преступления, 

Эти утверждения, на наш взгляд, являются спорными, Прех_ 
ТЯ ПОЗОИа ть Что презуцнаки, боверивя хищения государ. 
ственного и общественного имущества, выбирают такой 010с0б 
совершения преступления, который позволяет достичь две оди= 
наково важные для них цели - преступного результата и со- 
крьтия преступления, Действия, позволяющие достичь эти 
цели, составляют в большинстве случаев взаимосвязанный, а 
нередко и взвимообусловленный комплекс мер по подготоЕке, 
совершению и сокрытию преступления, которые нередко не- 
возможно разграничить. 

Ивогда некоторые действия по подготовке и сокрытию пре- 
ступлений значительно отделяются во времени и в простран- 
стве от способа совершения преступления, на что обоснован= 
но обращает внимание В.П.Суетнов. Но поскольку они тесно 
взаимосвязаны между собой, мы "тем не менее не име-м дос- 
таточных оснований считать их отдельным комплексом дейст- 
вий, образующих самостоятельный способ ПОДГОТОЕКИ ИЛИ Сок- 
‘рытия преступления. 

Представляется, что действия по подготовке, совершению 
й сокрытию преступления относятся к способу преступления 
как часть к целому. Поэтому мы разделяем точку зрения, что 
структуру способа совершения преступления образуют дейст- 
вия по подготовке, совершению и сокрытию преступления, 
представляющие собой взаимосвязанный комплекс действий, 

Практика свидетельствует, что расхитители выбирают спо- 
с0б хищения не произвольно, Выбор обусловлен рядом факто- 
ров объективного и субъективного характера. 

м факторам, определяющим спо- 
. алистического имущества в науч- 
ктных организациях, относятся: 
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субъективными факторами являются: 


олжностное 
а ни 
г енБостей хозяйстеенной дея- 
тельности научно-исследовательской и проектной организа- 
ции; ; 

в) наличие иги отсутствие у лица определенных завыког 
и опыта в хищении вообще; и в частности определенным спосо- 
бом. 

Каждый способ применим лишь в определенных условиях, С 
их изменением должен измениться и способ, или вообще хице- 
ние становится невозможным. И наоборот, в том случае, если 
эти условия существуют длительное время, то способы хице- 
ний могут повторяться, В связи с этим объективные факторы, 
предопределяющие: ‘выбор способа совершения хищений, подраз- 
деляются на постоянные и временные. Основное отличие вре- 
менных фэкторов от постоянных состоит в том,что они возни- 
кают периодически, не являются характерными для деятельно- 
сти данной организации и могут появляться в результате сте- 
чения различного рода случайных обстоятельств. 

Поскольку однородные условия обычно существуют в одной 
системе хозяйства, в группе однороднь” организаций. либо в 
конкретной организации, то и применяемые способы обычко " 
бывают сходными, Наоборот, зная способ" хищения, можно 
предположить, где, в какой системе, на какой стадии техно- 
логического процесса совернается хищение. Исходя из этого, 
можно определить характер предмета хищения, где и какие 


доказательства фактов хищения следует искать, подлекащие 


изучению документы, обстоятельства и условия, способетвую- 


щие совершению хищений. 

Способ совершения хищения находится в прямо 
ти от характеристики конкретного похищаемого имущества. 
Рассматривая способы совершения хищений социалистического 
имущества в научно-исследовательских и проектных организа- 
ЦИЯХ» представляется целесообразным, В зависимости ыы пред- 
мета хищения, классифицировать их следующим образом: 

— хищения материальных ценностей (сырье, материалы, опыт- 


ные образпы готовой продукции, приборы» оборудование, ин- 


й зависимос- 


вентарь); 175 


- хищения денежных средств. 
Предметы хищения (в процентах, общий итог - 100%) : 
вершенного: путем присвоения, растраты, либо лоу потреоль 
ния служебным ыы данным нашего исследования 
были такими ^^: 


фиктиЕ 

ДОНВЖНЫО, СреДОТВа в ен... , ‚ на пр 
сырье и вспомогательные материалы...,.,. кома Сзерх! 
приборы, инструменты, оборудование .,,, 6 Ч енно| 
А. ..,...,.. о аа 

й 
Как видно, основными предметами хищений в научно-иссле- Е Нет 
довательских и проектных организациях являются денежные ( | 
средства( 30%). я 
Обобщение материалов изучения уголовных дел показало _ жавлва 
что большая часть хищений материальных ценностей в паче ааа = 
исследовательских и проектных оргавизациях осуществляется _ нь 
после предварительного создания неучтенных излишков (в аи 
75% случаев). либо. путем прямой растраты подотчетных пен- еабеь 
ностей с образованием недостач" (25%). (за 100% приято Ежа 
количество изученных дел, где предметом хищения яеились сани 
приборы, инструменты, оборудование, сырье и вспомогательные чеисеекь 
в#):. 

Г завышени 
ные способы создания неучтенных излишков. П ня з исследов. 
ЦИИ Способов создания неучт С р е- Е 
перьях, диферь учтенных излищков необходимо, во- ленных в 

ь НЦировать их наиболее общие способы, в выполнен 
составле: 
иных дог. 
тельские 
ные конс 
и изъяти 

основываются на результатах изуче- их оплат 
оловных дел о хищениях социалистиче- ту 
НВучно-исследовательских и проектных РА 


Наше исследование показало, что способы создания неуч- 

тевных излишков материальных ценностей в научно-исследова- 

тельских и проектных оргакизациях о многом совпадают со! 

способами, используемыми расхитителями в промышлекности т 
Способы создания неучтенных излишкое (в %) 

Фиктивнсе списание материальных ценностей 

на производственные нужды .......... 33 

СзерхнорматиЕное списание матерлальных 

ценностей на производстеенные нужды... ... 97 

ФиктиЕНОе списание имущества, как принедшего 

в негодность (бой, порча и т.д.) ....... 40 


Созданные неучтенные излишки материальных ценностей 
расхитители чаще всего реализуют, присьаивая их стоимость. 
Иногда из похищенных материалов, сырья, запасвых частей 
они изготавливают различные прибор, оборудование, инст- 
рументы и присваивают суммь, полученные от их реализации. , 

Как мы уже отметили, наибольшую распространенность в 
научно-исследовательских и проектных организациях получи- 
ли хищения денежных средств. При этом основными способами 
совершения хищений, как показало ‘исследование, явились 
(в%): 4 
завышение объема и стоимости научно- 
исследовательских и проектных работ 
и изъятие сумм, необоснованно начис- 
ленвых в виде заработной платы за их 

эыполнениен и от Лав 

составление фиктивных соглашений или 

иных догорРоров на научно-исследова- 

тельские и проектные работы, на науч- 

ные консультации, чтение лекций и т.д. 

и изъятие сумм, предназначенных для 

их оплаты $ узо нете ть 

11) При проведении нами исследования было установлено, что 
расхитители в подавляющем большинстве случаев использо- 


вали одновременно несколько способов создания неучтен- 


ных излишков. Поэтому. в СРЯЗИ С тем,что тот или иной 


способ в "чистом виде" встречается крайне редко, при 
177 


25 


приписки в отчетах о выполнении плана 
научно-исследовательских и проектных 
работ, завышение данных об. экономичес- 
кой эффективности, полученной в резуль- 

тате создания нОЕОЙ техники, и изъятие 
незаконно начислениых преммальных в03- 
награждений «ео еее 
оформление фиктивных командировок, учинение 
подлогов в расходных кассовых ордерах и азан- 

совых отчетах и изъятие сумм, необоснованно 

начисленкых для их оплаты еее 22,9 
ПОЧВ еее еее новь. + + 14,6 


Рассмотрим более детально каждый из приведенных в таб- 
лице способов хищений. 

Т. Завышение объема и стоимости каучно-исследователь- 
ских и пооектных раоот и изъятие сумм, необоснованно на- 
численннх в виде заработной платы за их енполнение. 

при этом способе преступники завышают объем и стоимость 
научно-исследовательских и проектных работ в тематических 
планах, хозяйственных договорах, варядах-заказах и прилага- 
емых к ним сметах, а также в документах, служащих оснований’ 
ем для начисления и выплаты заработной платы 9. Разновид- 
ностью действий расхитителей могут быть прямые приписки 
объемов работ, умышленное увели‘. ›ние листажа чертежей, при 

менение завыщенного коэффициента сложности работ, заниже- 
. ние коэффициента использования типового или повторно при- | 
меняемого проекта. В нарядах и табелях завышается объем 


и стоимость тех работ, которые были умышленно неправильно 


получении. дангых мы исходили из того, какой способ 
являлся преобладающим в каждом конкретном случае. 
Сметная стоимость научно-исследовательских, опытно- 
конструкторских, проектно-изыскательских работ уста- 
навливается сторонами на основании калькуляций (смет- 
ных расчетов) в соответствии с действующими нормами 
и документами, обосновывающими этот расчет. 


12) 


; 


констр 
рии. 


УЩаХУ? Объем и тов 
К работ в тематичетих 
уядах-заказах и прин 
их, слув ии 
‚ой плот `* МН 


определены в сметных расчетах. Имеются случаи, когда ас 
хитители представляют заказчику в счет выполнения В 
по договору материалы научных исследовений и Про ре- 
шений, ранее выполненные для других организаций и уже опла- 
ченные, или материалы исследований и проекты, разработан-, 
ные другими научно-исследовательскими и проектными органи- 
вациями. Применяется и таксй прием, как дЕойная оплата : 
‘’одной и той же работы - повременно и сдельно. | 

Изъятие и присвоение денег, начисленных в результате 
завышения объема и стоимости работ, произьодится: 

а) путем сбора с работников, которым выданы излишне нае 
численные деньги (чаще ъсего это временные рабочие, совме- 
стители, а также лица, работающие на дому); | 

6) через подставных лиц, фактически не выполняьщих ра-' 
боту; } | 

в) получение денег непосредственно расхитителями путем. 
учинения за вымышленных лиц подписей ь платежных докумен-, 
тах. 

Оргавизаторами хищений денежных средств цутем завыше- , 
ния объемов и стоимостг научно-исследовательских п проект-, 
ных работ обычно являются отдельнне руководители научно- 
исследовательских и проектных организаций, начальники от- ! 
делов, главные конструкторы, главные технологи, главные ' 
инкенерь проектов, а их соучастниками = инженеры, техники; 
конструкторы, механики, нормировщики, работники бухгалте- ! 
рии. 

2. Составление фиктивных соглашений или иннх договоров! 
на_научно-исследовательские оектные работы, на научные 

и изъятие сумм : 


назначенвых для их оплаты. 


Так, старший художник Центрального проектно-конструк- 
торского технологического бюро (ЦИКТБ) Калинин с ведома 
и соглашения директора ЦИКТБ Гинзоурга в 1971 г. от имени | 
ЦИКТЬ заключил фиктивный ДогоБор с ВНИИ `Стройдормаша” 
(представитель ВНИИ - Москаленко) на выполнение чертекных 
работ. Работы по договору в ЦИКТБ фактически не выполня- 
лись, а чертежи были изготовлены на дому посторонними ли- 
цами, рекомендованными Москаленко, которым было выплачено 
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лишь Г,5 тыс.рублей. Более 13 тыс.рублей 
качисленных в результате. примен 


ЕТорских ) 


алинин. Гинзбуо 
ресценок, Калинин, динзоург й Путем 


нечисления заработной платы 
го, установлено, что Москаленко 
лочел три договора на изготовление каталорое черт 

(И на сумму. свыше 40 тыс.рублей с Одесским 
ным комбинатом. Более 20 тыс.рублей по ЭТИМ ДОГОЕОрам по 
хищено Москаленко и руководителем труппы Одесского комби- 
ната Тихомировым. Последний часть денег передал художникам 
комбината, работа которыми ке выполнялась. Проверка Одес- 
ского художественного фонда показала, что ТихомироЕ в Свою 
очередь заключил семь таких ке договоров на изготовление 
каталогов чертежей с различными машиностроительными 
приятиями Тешкента, Дрогобыча, Таллина, Иванова, 
др. 19, 

Другой пример. Передерий, работая Ученым секретарем 
ВНИИ торгового машиностроения и одногрегонно Являясь пред- 
седателем Созета научно-технического общества указанного 
института, с целью создания резерва денежных сумм для по- | 
следующего хищения, злоупотребляя стоим‘ служебным полоке-' 
нием председателя Совета НТО, организовал учебу по повьше- 
нию научно-техчическик знаний 


Для 
ХУдокествен- 


пред- 
Тулы и 


и произьодственной квалийи-| 
кации не только для работников. РЧИИ торгмаша, но и других 
Учрехждений и предприятий, не имеющих никакого отношения к’ 
институту. Не поставив в изъестность членов совета, в на 
` рушение устава НГО Цередерий систематически незаковно зак- 
льчал с различными организациями договоры ва чтение лекций 
по Философии, технике безопасности, трудовому законода- | 
тельству, автоматизированным системам управления и другим! 


дисциплинам, а также на проведение занятий по иностранным! 
Язакам. Всего за период 


на счет НТО от Ту организаций 
маша, поступило 83721 руоль 


ЭлиНоличНо. Деньги” ив отриходовал, кассовую книгу не вел, 


28 БХСС ГУБЛ Мосгорисполкома. 


и из среде 
тах в одни? 
срок научн: 
ренных ква: 
ным этапам 
ния, в дру 
ваются фик 


` ислытаний, 


кой эффект 
зяйстве но 

Изъятие 
мий, осуще 
подставны? 

4. оо 
в расходн 
сумм, нео 


14) По м: 


— делу 
о Ро 


М Секретари 

НО ЯВЛЯЯСЬ пред. 
Тва указанного | 
ЫХ Суми для п 
ужебным полове- 
учебу ПО ПОЕНШ 


сходование не отчитывелся. Воиросн, Съязаннне с о 

пруда преподавателей, Передерий решал один, Он а 
; размнокил бланки договоров. и отчетов произвольной 0- 
хлючая с преподавателями договоры,  Персдерий г 


« ЗДу- 


10 


‘ори За 
отреблял их доверием и давал подписнвать бланки, = кото- 
ых количество тэкний и расценка одного академического 
часа не были указаны. После этого он сам допечатыхал в до- 
товорах и счетах недостающие реквизиты, затышел при этом 
сценки и количество часов. Всего за указанный период це- 
редерии р начислил на имя 37 лиц и присвоил 
1456 рубля 7. 
3. Шриписки Е отчетах о выполнении плана научно-иссле- 
довательских и проектных работ, завышение данных об эко- 


зомической эофективности, полученной Е результате создания 
новой техники, и изъятие незаконно вачислениых прегиальных 
вознаграждений. 

Хищения совершаются из фонда премирования, который по 
действующей в большинстве отраслей народного хозяйства ме- 
тодике создается в размере 10% от фонда заработной платы 
и из средств централизованного фонда. В отчетных докумен- | 
тах в одних случаях фиктивно показыва‹ тся выполнение ь | 
срок научно-исследовательских и проектных работ, предусмот- 
ренных квартальным планом, сдача в срок работ по закончен- 
ным этапам выполняемых научных исследований и проектирова- 
ния, в других - умышленно учивяются подлоги или изготавли- 


| 


о ваются фиктивные акты - справки о проведении заводских | 


исльтаний, завышаются (ъ документах) данные об экономичес- 
=: эффективности, полученной от внедрения В лародном хо- 
Зяйств 
а Ан | 
ми рее денег, необосноранно начисленных в качестее прег 
, ествляется либо ли б через | 
чно рас ии, либо | 
подставных лиц, т расхитителями, 


4, Оформление фиктивных кома овок нение подлогоЕ 


в расходных кассовых ордерах и араноовых отчетах и иЗЪЯТие 
сумм, необоснованно начисленных для их оплать 
———=—=:‚———:/:— . 
14) п 
) - мере УБХСС ГУВД Мосторисполкома: По данному 
делу имеется постановление Президиума Верховного Суда 


РОФСР, "Бюл; 
тетень Верховного суда РСФСР", 1975, # т 


С пелью хищения денежных сумм, предназначенных рэ опла- 
ту служебных командировок, расхитители совершают следую- 
щие действия: 

а) выписывают подложные командировочные удостоверения, 
на основании которых составляют подлокные кассовые ордера, 
а также авансовые отчеты; Е 

6) вносят подлоги в подлинные командировочные удостове- 
рения в сторону увеличения количества дней и прилагают к 
авансовым отчетам фиктивные оправдательные документы (про- 
ездные билеты, квитанции о проживании в гостинице и т.д.) 

Хищения денежных средств таким способом совершают само- 
стоятельно командированные работники, работники бухгалте- 
рии, а также другие лица, причастные к оформлению коман- 
дировочных документов. Нередко указанные работники совер- 
‘шают хищения совместно. | 

Мы рассмотрели наиболее распространенные способы хище- 
ний материальных ценностей и денежных средств, совершае- | 
мых в научно-исследовательских и проектных организациях. 
Их знание дает возможность выявить те недостатки в хозяй-| 
ственной деятельности указанных учреждений и организаций, | 
которые используются расхитителями в корыстных целях, и' 
наметить эффективные пути их устранения. 


1000 ль. 
3, Оерщь. 
рганизацрят, 
З7КИ 3 оз. 
Организаций, 
ЫХ ЦЕЛЯХ, 1 
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ческих решений, приним 


Де 


В.И. Каз НЦев. К вопросу об оценке сотрудников 
органов внутренних дел... 7 


ЕН 
Д.И. Ганчовоки. Некоторые принципы автоматиза- 
ций информационного обеспечения деятельности опера- 
тивно-розыскных и следственных подразделений орга- 
ной внутренних дел НРБ: оу... . + 2Т 
3.С. Четвериков. 0 применении математических 
моделей в процессе оптимизации штатного обеспечения 
в органах внутренних дел..;......., .. о 88 
Д.И. Генчовски. К вопросу об автоматизации ин- 
формационного обеспечения в сфере охраны обществен- 
вого порядка и борьбы с преступностью в НРБ,,..,. 37 
Г.М, Мякишев. Надежность как свойство систем 
ЛЮООЙ ПРИРОДЫ оао, а 
М.Г. Дебольский. Социально-психологические ас- 
пекты принятия решений по жалобам. ........б 
Г.М. Истомина. Психолого-педагогическая харак- 
теристика малых групп трудновоспитуемых подростков. 6Т 
Г.Г. Ценев. Некоторые теоретические вопросы 
единой государственной системы по обеспечению без- 
опасности дорожного движения в Народной Реслублике 
БолгарИИь ‹ зо осо ово бо осо на 
Я. Рудзски. Пешеход как субъект административ- 
ного проступка в дорожном движении (по материалам . 
г Е, Корсновоки, Я, Рудзки, Реформа администра- 
тивных органов в ПНР и ее влияние на изменение стру- 5 
органов охраны общественного поряцка. . -.. +. 


ктуры 


5.9. Касымов. Система управления пожарной ох- 
раной в СССР. еее 


. . + 00 
183 


Стр. 


В.П. Бэднарек. Туризм и организация охраны об- 
щественного порядка в Польше. „еее е о. Г 
А.В. Коченков. Некоторые теоретические вопросы 
системной организация контроля в органах внутренних 
аа ь ра а мы. [21 
В. Вагнэр. ПО В оао процессе ПНР .134 
кагупов, Г.С. Вайсман, Р.К. 
Мамедов. Селектор полупериодов заданной длительнос- 
ти частотно-модулированных сигналов, используемый в 
распознающих системах персонофикации (РСП) по инди- 
видуальным признакам. +. уе ь о 
А.Я. Малыгин, Реализация ленинских принципов 
комплектования кадров при созданий штатной рабоче- 
крестьянской милиции (1918-1924 гг.)....... 4147 
Г.И. Азаров. Природоохранительная деятельность 
органов внутренних дел и их взаимодействие с обще- 
ственными инспекциями по охране природных ресурсов. 158 
В.И. Чумоватов. К вопросу" о способах соверше- 
ния хищений социалистического имущества в научно- 
исслецовательских и проектных организациях., ‹ 3. ГГ 


ПРОБЛТМЫ СОВЕРИВНСТВОВАНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 


Сборник статей 


Редактор В.Т. Прокутенков 
Корректор Л.М. Рощункина 
ЕЕ Е АЕ 3” 
` Подписано к печати 9 декабря 1977 г. 


Усл. печ. л. 10,88 ; Уч.-изд. л. 9,8 
Тираж 150 экз. Цена 34 коп. Заказ 417 
1-9 5381 


Типография Академии МВД СССР, Москва 


Следствие ведут ЗнаТоКи. Дело № 1-22. Все серии подряд (1971-1989) 


> ОФ свэФИРЕ у 


Следствие ведут ЗнаТоКи. Дело № 1-22. Все серии подряд (1971-1989) 


> О -вэФИРЕ у 


Следствие ведут ЗнаТоКи. Дело № 1-22. Все серии подряд (1971-1989) 


> О -вэФиРЕ у 


Следствие ведут ЗнаТоКи. Дело № 1-22. Все серии подряд (1971-1989) 


> О -вэФиРЕ у 


Следствие ведут ЗнаТоКи. Дело № 1-22. Все серии подряд (1971-1989) 


> О свэФиРЕ у 


Следствие ведут ЗнаТоКи. Дело № 1-22. Все серии подряд (1971-1989) 


> ОФ -вэФиРЕ у 


Следствие ведут ЗнаТоКи. Дело № 1-22. Все серии подряд (1971-1989) 


> ОФ свэФиРЕ у 


Следствие ведут ЗнаТоКи. Дело № 1-22. Все серии подряд (1971-1989) 


> ОФ свэФиРЕ у 


Следствие ведут ЗнаТоКи. Дело № 1-22. Все серии подряд (1971-1989) 


> ОФ свэФИРЕ у 


Следствие ведут ЗнаТоКи. Дело № 1-22. Все серии подряд (1971-1989) 


> О свэФиРЕ у 


Следствие ведут ЗнаТоКи. Дело № 1-22. Все серии подряд (1971-1989) 


>> Фо свэФиРЕ ы 


